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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assunto: Processo de Dispensa de Licitagao
. Oficio n° 248/2021 - GS/SMSU

Objeto: Locacdo de Imovel

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Saude requer parecer juridico acerca
da locacgao de imével, a solicitacdo é baseada na modalidade de dispensa
de licitacdo pelo fato de se tratar de aluguel de imével para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Uliandpolis - PA.

A finalidade da locacdo é no sentido de alocar os médicos,
enfermeiros € os demais profissionais que atendem na zona rural de

Ulianépolis, especificamente na Colénia Agua Branca.

Foram juntados proposta de preco conforme documentos pessoais
da proprietaria do imével e do imével, certidao negativa do proprietario

junto a prefeitura e o memorial descritivo do imével.

2. FUNDAMENTACAO

Por for¢a de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), a Administracdo Publica,
em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame
licitatorio (principio da obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou
hipoteses em que a sele¢do de contratados pode I;feé_cihdif,da' li(':if?:lgéo,
as excegdes sdo classicamente denominadas de “di.spehsa” e

“inexigibilidade”, e a maioria das hipoteses legais estdo fixadas nos-arts.

24 e 25 da Lei n® 8.666/93, respectivamente.
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Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratagéao
direta (dispensa e inexigibilidade) ¢ porque admite que por vezes a
realizacdo do certame nao levarda a melhor contratacdo pela
Administracado ou que, pelo menos, a sujeicio do negocio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao

eficaz atendimento do interesse piblico naquela hipotese especifica.

Dentre as hipoteses legais de inexigibilidade de licitacao
encontra-se a locacdo de imovel para atender as necessidades da
Administracdo Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lei n°® 8.666/93),

vajamos(in verbis):

“Art. 24. E dispensavel a Licitacao:

(-.)

X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administracdo,

cujas necessidades de instalacao e localizacdo

condicionem a sua escolha, desde que o0 preco seja

compativel com o valor de mercado, segqundo avaliacdo

» -

previa;” Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacdo de imoveis
por dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do
respeitado doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, 13% ed., Sao Paulo: Dialética,

2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administracao necessita de imével para destinacao

peculiar ou com localizacao determinada, ndo se torna possivel
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a competicdo entre particulares. (...) A aquisi¢do ou locagdo de
imével destinado a utilizagao especifica ou em localizagdo
determinada acarreta inviabilidade de competicdo. Trata-se de

hipétese de inexigibilidade de licita¢do...”

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a
escolha de imovel a ser locado para nele desempenhar as atividades
administrativas dos o6rgios integrantes de sua estrutura administrava,
contudo tal margem de acdo, ndo significa arbitrariedade, pois, estao
fixados requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos
autos em cada caso concreto, vejamos quais sdo, segundo novamente
Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos, 13® ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), vejamos:

“A contratacdo depende, portanto, da evidenciacdo de trés
requisitos, a saber: a) necessidade de imével para satisfacao das
necessidades administrativas; b) adequagdo de um determinado
imovel para satisfacdo das necessidades estatais; c¢)
compatibilidade do preco (do aluguel) com os parametros de

mercado.” Grifou-se.

Ora! Contam nos autos o termo de Justificativa de Contratacao
Direta atestando a necessidade de imédvel para satisfacdo de necessidade
administrativa de 6rgdo integrante da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Ulianépolis, também o termo de Justificativa De
Contratacao Direta atesta a adequacdo do imoével escolhido (sito Rua
Agua Branca, n° 161, Vila Agua Branca, Zona Rural, Cidade
Ulianépolis -PA, de propriedade do Sr. Francisco Alves da Silva.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do preco com os

parametros de mercado), desafia que a Administragdo Publica proceda a
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avaliacdo prévia do imovel e do valor do aluguel, de modo a se averiguar
tal compatibilidade. Neste caso isto foi feito! Pois consta nos autos
Parecer Técnico (memorial descritivo) do imével, bem como para proposta

de acordo de locacédo do imével fixando o valor do aluguel em R$ 640,00

(seiscentos e quarenta reais) mensal, o qual é considerado compativel

com os parametros do mercado local na Justificativa De Contratacao

Direta.

O referido contrato tem prazo de 05 (cinco) meses de duracdo, com

isso tera inicio em agosto de 2021 e sera concluido em dezembro de 2021.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam
satisfeitos no presente caso concreto de locacdo de imovel pela
municipalidade.

Para finalizar a presente analise juridica manifesta-se no sentido
de que as exigéncias fixadas nos incisos II e III, do paragrafo anico, do
art. 26, da Lei n°® 8.666/93, estdo satisfeitas neste processo como se vé
no termo de Justificativa De Contratacao Direta.

Ademais o art. 55 da Lei das Licitagoes estabelece os requisitos
necessarios para a elaboragao do Contrato Administrativo.

3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
LEGALIDADE de contratacéo direta na presente analise, por DISPENSA
DE LICITACAO, com fundamento no X, art.24, Lei n° 8.666-93.

E o parecer.

Ulianopolis-PA, 29 de julho de 2021.
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