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Parecer: n.° 060/CGMU/CI/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n.° 063/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 007/2021 - DL —
FMS, TRATA-SE DE EXAME DE DISPENSA DE LICITACAO
PARA CONTRATAGCAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO IV
DA LEI 8.666/93 E SUAS ALTERACOES, E CONFORME
PORTARIA N.° 344, de 12 de 1998, APROVA O REGULAMENTO
TECNICO SOBRE SUBSTANCIA E MEDICAMENTOS
SUJEITOS A CONTROLE ESPECIAL E A PORTARIA N.° 998,
DE 24 DE ABRIL DE 2020, ESTABELECE RECURSOS DO
BLOCO DE CUSTEIO DAS ACOES E DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE A SEREM DISPONIBILIZADOS AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS,
DESTINADOS AO CUSTEIO DE ACOES E SERVICOS
RELACIONADOS A COVID 19. EM RAZAO AINDA DO
DECRETO MUNICIPAL N° 012/2021 — PMU, QUE DECLARA
SITUACAO DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS, CONSIDERANDO QUE A GESTAO 2017/2020
NAO PRORROGOU OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICOS CONTINUOS/ESSENCIAIS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE, ONDE
7 wEoee \ 0S SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER PRESTADOS DE
f  emGi FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA; CONSIDERANDO
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FATORES FOI NECESSARIO O DECRETO DE SITUACAO DE
EMERGENCIA PARA CONTRATACAO DIRETA/DISPENSA
DE LICITACAO POR PERIODO DE 60 DIAS, OBJETIVANDO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA
BASICA, INJETAVEIS, SOROS, MEDICAMENTOS
PSICOTROPICOS QUE PERTENCEM E NAO PERTENCEM A
FARMACIA BASICA E MATERIAL TECNICO HOSPITALAR,
DESTINADOS A ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Origem: Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Satde.
Documento: Comunicagdo Interna n.° 4583/2021/Secretaria Municipal
de Administrag@o e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n.° 007/2021 — DL — FMS, Oficio n.° 056/2021 —
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Satde — Medicamentos Injetdveis —
Recursos Préprios - 2.032, folhas 01 as 04, Processo Despacho n.°
327/2021 - GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 056/2021/Secretaria
Municipal de Satide/Fundo Municipal de Satide a Assessoria Juridica
para providencias cabiveis, folhas 05, Parecer Juridico concluso pela
possibilidade da presente Dispensa de Licitagio nos termos do artigo
24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, folhas 06 as 12, Oficio n.° 057/2021
—  GS/SMSU/Requisitério/Justificativa/Secretaria ~ Municipal  de
Saide/Fundo Municipal de Saude — Medicamentos Farmdacia Bésica —
Manuteng¢do do Programa Farmacia béasica Federal — 2.045, folhas 13
as 16, Processo Despacho n.° 328/2021 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio n.° 057/2021/Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal
de Satide a Assessoria Juridica para providencias cabiveis, folhas 17,
Parecer Juridico concluso pela possibilidade da presente Dispensa de
Licitagdo nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, 18 as
24, Oficio n.° 058/2021 -
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saide — Medicamentos Psicotropicos que

pertencem a Farmécia Basica — Manutengdo do Programa Farmaécia

basica Federal — 2.045, folhas 25 as 27, Processo Despacho n.°
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Municipal de Saude/Fundo Municipal de Satde a Assessoria Juridica
para providencias cabiveis, folhas 28, Oficio n.° 059/2021 -
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Satude/Fundo Municipal de Saide — Medicamentos Psicotrépicos que
ndo pertencem a Farmécia Bésica — Recurso Proprios — 2.032, folhas
29 as 31, Processo Despacho n.° 330/2021 — GAB — PMU, em resposta
ao Oficio n.° 059/2021/Secretaria Municipal de Satde/Fundo
Municipal de Satude a Assessoria Juridica para providencias cabiveis,
folhas 32, Parecer Juridico concluso pela possibilidade da presente
Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n.°
8.666/93, folhas 33 as 39, Oficio n° 0602021 -
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saide — Material Técnico Hospitalar —
Recursos Proprios — 2.034, folhas 40 as 43, Processo Despacho n.°
331/2021 — GAB —PMU, em resposta ao Oficio n.° 060/2021/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satde a Assessoria Juridica
para providencias cabiveis, folhas 44, Parecer Juridico concluso pela
possibilidade da presente Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo
24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, folhas 45 as 51, cépia do Decreto n.°
12/2021 - PMU, Declara Situagdo de Emergéncia em Uliandpolis,
folhas 52 e 53, planilhas/cotagdes de precos das Empresas, que
ofertaram propostas para a municipalidade neste processo — Dispensa
de Licitagdo n.° 007/2021 — DL — FMS: R C ZAGALLO MARQUES
& CIA LTDA - EPP, CNPJ N.° 83.929.976/0001-70,
DISTRIBUIDORA VIDA LTDA, CNPJ N.° 03.460.198/0001-84 E
POLYMEDH.EIRELI, CNPJ N.° 63.848.345/0001 — 10, folhas 54 as
69, copias dos documentos de Habilitagdo Juridicas, Fiscais e
Tributarias das Empresas: R C ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA,
CNPJ N.° 83.929.976/0001 — 70, Distribuidora Vida, CNPJ N.°
03.460.198/0001-84 E POLYMEDH EIRELI, CNPJ N.
63.848.345/0001-10, que apresentaram as melhores propostas neste
processo de Dispensa de Licitagdo, folhas 70 as 237, copia do Decreto
n.° 013/2021 — PMU, folhas 238 e 239, Despacho — Certificagéo da
Disponibilidade Orgamentaria para realizagdio do Processo na
classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa

responsavel pela execug“ da des galgOrgao Incumbido de Executar
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Programagéo Or¢amentaria) — Lastro Or¢amentario — 2021, folhas 240,
Despacho — Certificagio do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro — 2021 para realizago do
Processo, folhas 241, Autorizagio da Chefe do Executivo, folhas 242,
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagio/Autuagio, folhas
243, Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, folhas 244 e
245, Relagdes de Proponentes Por Itens, folhas 246 as 265, Declaragéo
de Dispensa de Licitagdo, folhas 266, Termo de Ratificagéo, folhas 267,
Certiddo de Afixa¢do de Aviso do Termo de Ratificagdo, folhas 268,
Extrato de Dispensa de Licitag#o, folhas 269, Termos dos Contratos n.°
20210054, n.° 20210055 e n.° 20210056, folhas 270 as 284, Extratos
dos Contratos, folhas 285 as 287, Portaria n.® 054/2021 — PMU, Portaria
n.° 055/2021 — PMU e Portaria n.° 056/2021 — PMU — Designacéo de
Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Satde, folhas 288 as 290 ¢
copia da Publicag@o final dos Extratos dos Contratos no Diario Oficial
da Unido, em 11 de fevereiro de 2021, folhas 291.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licita¢des.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.
Andlise 063, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N.° 007/2021 — DL — FMS, TRATA-
SE DE EXAME DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO IV DA
LEI 8.666/93 E SUAS ALTERACOES, E CONFORME
PORTARIA N.° 344, de 12 de 1998, APROVA O REGULAMENTO
TECNICO SOBRE SUBSTANCIA E MEDICAMENTOS
SUJEITOS A CONTROLE ESPECIAL E A PORTARIA N.° 998,
DE 24 DE ABRIL DE 2020, ESTABELECE RECURSOS DO
BLOCO DE CUSTEIO DAS ACOES E DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE A SEREM DISPONIBILIZADOS AOS

] ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS,

DESTINADOS AO CUSTEIO DE ACOES E SERVICOS
RELACIONADOS A COVID, ,A%:«EM RAZAO AINDA DO
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DECRETO MUNICIPAL N° 012/2021 - PMU, QUE DECLARA
SITUACAO DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS, CONSIDERANDO QUE A GESTAO 2017/2020
NAO PRORROGOU OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICOS CONTINUOS/ESSENCIAIS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE, ONDE
OS SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER PRESTADOS DE
FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA; CONSIDERANDO
AINDA QUE O PAIS AINDA VIVE ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO COVID 19 —
CORONA VIRUS, QUEM EM DECORRENCIA DESSES
FATORES FOI NECESSARIO O DECRETO DE SITUACAO DE
EMERGENCIA PARA CONTRATACAO DIRETA/DISPENSA
DE LICITACAO POR PERIODO DE 60 DIAS, OBJETIVANDO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA
BASICA, INJETAVEIS, SOROS, MEDICAMENTOS
PSICOTROPICOS QUE PERTENCEM E NAO PERTENCEM A
FARMACIA BASICA E MATERIAL TECNICO HOSPITALAR,
DESTINADOS A ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

A Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas, através da

& Comunicag¢do Interna n.° 4583/2021, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 007/2021
— DL - FMS.
//’j ..o . possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
// “\‘ ' ) \fﬁx inciso I'V a seguir:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada wurgéncia de
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SUBEy,

atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdarios ao  atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio

dos respectivos contratos;

A Constituigdo da Republica, no artigo 37, XXI, prevé a

obrigatoriedade de licitagio para contratagdes realizadas pelas Administragdes

Publicas:

Da Legislacio:

A Constituigdo Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a

saude, versa o que segue:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a reduc¢io do
risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acgdes e
servicos para sua promog¢do, protecio e

recuperacio.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Pdﬂe es da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigacoes de pagamento, mantidas as



condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento).

Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acordio do TCU:
“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°¢e §
4.°do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade  superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condig¢do para a eficdcia dos
atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I — Caracterizagdo da situacio emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando

for o caso;

Il — Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

III — Justificativa do preco;

IV — Documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagfio efetivada

st / pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio,

consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. A
contratagdo direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida

abpdt 2 : .
apenas como exgeefd) rs hipoteses previstas em lei.




A complexidade e 0 excesso de procedimentos em muitas compras, em
especial servigos de pequeno valor, fazem com que os gestores tenham grandes
dificuldades de execugdio dos recursos recebidos para manutengdo de atividades
essenciais para o 6rgdo, em especial as pequenas unidades por possuirem pequenos

efetivos e ndo disporem de contratos de reservas.

Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alteragdes ocorridas na Lei
8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
de licitagdo e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa
de Licitagdo, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade
de execugéo nos gastos essenciais e de pequeno valor para consecugéo dos objetivos

institucionais de cada Unidade gestora.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil)

Nota Técnica n.® 008/2020/Confederagdo Nacional de Municipios nos
itens III, IV, Ve VI:
II — Mesmo que a aquisi¢io ou contratagdo
seja feita em cardter emergencial, os gestores
municipais tém o dever de formalizar o
respectivo processo, caracterizando a situagio
emergencial, a razdo da escolha do fornecedor
ou prestador de servico e a justificativa do
preco, e publicar o ato de dispensa na
imprensa oficial, conforme prevé o art. 26,
caput, pardgrafo unico e incisos I, II e I11, da
Lei no. 8.666/1993, sendo vedada a prestagio
de servicos sem a cobertura de contrato
devidamente formalizado, por expressa

previsdo do art. 60, pardgrafo unico, do

Estatuto das Licitagoes (Acorddo TCU no

99 FEV U A 3083/2007 — Primeira Camara).
\ @H s f',-"’-”f7f 1V — As cotacoes de precos dos itens solicitados
: // podem ser feitas através de pesquisa em sites

oficiais atualizados de orgdos piiblicos, tais

como o Sistema de Precos Referenciais (SRP), -




desde que a especificacio técnica do material

constante no banco de precos consultado seja

compativel com a do material/servico a ser

adquirido, com a inclusdo da documentacio

HOS autos.

V — Caso o objeto a ser adquirido nio esteja

contemplado em sites oficiais, o setor de

compras _municipal deve realizar coleta _de

precos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas

vilidas, que devem ser anexadas ao processo

de _compra. Essas informacdes deverdo ser

A

apresentadas a drea de contabilidade e

financas da Prefeitura, que promoverd a

adequada__classificacdo orcamentdria e a

correspondente indicacdo do elemento de

despesa.
VI — Deverd ser exigido da pessoa contratada

pela  Administragio o atendimento dos
requisitos de habilitacdo  juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e o
cumprimento do art. 70, XXXIII, da CF/88, e
ainda, se exigido, os requisitos de qualificacio
téchica e econdomico-financeira (Lei no
8.666/93, art. 27 e ss.) necessdrios a garantia

do cumprimento das obrigagées.

(Matéria Doutrinaria Confederagio Nacional de Municipios n.° 008/2020, Lei n.° 8.666/1993, Lei n.° 101/2000 e Lei Medida n. 13.979/2020).

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela

40, observa-se que ndo houve impedimento legal e ou técnico para a

‘ e ; o s ewrogis 8 ’ . :
0 Mautorizag@o Processo Licitatério na modalidade pretendida, desde que, cumpridas

) .
af\ fases do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo a luz da legislagio

en}l vigente, respeitando todas as fases e normas de aquisigiio de compras publicas,

o - e

O presente

P . . . — ;
" consideracdes finais nas quais sdo sintetizadas as contribui¢des sobre as restrigde

0 idcluindo também as mesmas normas para a liquidez de cada avenga de contrato.
alislt -//)\'.‘5

relatorio de pesquisa/analise se encerra com as




aos direitos e garantias fundamentais no estado de emergéncia pelos drgéos

ordinarios e extraordinarios inerentes ao estado de direitos.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a
providencia de atualizagéo dos documentos de Certiddes Fiscais ou tributarias, que
por ventura, possam constar no processo em analise e durante toda a liquidagédo do

referido contrato.

Informamos que. Conforme parecer juridico que se manifestou pela
formalizagio/possibilidade do processo de Contratagio Direta/Dispensa de
Licitagéo, nos termos do art. 24 inciso 1V, da lei 8.666/93 e suas alteragdes e ainda
por meio do decreto n® 12/2021, que Declara Situagio de Emergéncia no Municipio
de Ulianopolis. O mesmo opina pela modalidade de contratagdo direta pelos

motivos acima aludidos.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a
providencia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais e ou tributérias, que
por ventura, possam constar no processo em analise e durante todo o processo de

liquidag@o do referido contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

a ¢ a manifestag@o que nos cabe, s.m.j.

zGEBE,“.
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