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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 011/CGMU/CI/Decreto/131/Gabinete/2021.

Processo: n.° 014/Anélise de documentos que fazem referéncia ao

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 001/2021 —
DL - FMS, TRATA-SE DE EXAME DE DISPENSA PARA
CONTRATACAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO IV,
DA LEI 8.666/93, E SUAS ALTERACOES, EM RAZAO
AINDA, DO DECRETO MUNICIPAL N.° 012/2021 — PMU,
QUE DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS, CONSIDERANDO QUE A
GESTAO 2017/2020, NAO PRORROGOU OS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA CONTINUIDADE,
ONDE OS SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER
PRESTADOS DE FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA;
CONSIDERANDO AINDA, QUE O PAIS AINDA VIVE NO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA
PANDEMIA DO COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS), QUE
EM DECORRENCIA DESSES FATORES, FOI NECESSARIO
O DECRETO DE SITUACAO DE EMERGENCIA PARA
CONTRATAGAO DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR
PERIODO DE 60 (SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO E DERIVADOS,
DESTINADOS A ATENDER A MANUTENCAO E A
DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS




(HMU).

Origem: Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Comunicagéo Interna n.° 4552/2021/Secretaria Municipal
de Administra¢do e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n.° 001/2021 — DL — FMS, Oficio n.® 007/2021-
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Satude/Fundo Municipal de Saide — Planilhas — Manutengdo do
Hospital Municipal —2.034, SAMU - 2.043, Manutengéo do Programa
Melhor em Casa—2.132 e PAB — FIXO —2.040, folhas 01 as 04, Copias
das Propostas de Aquisi¢do discricionarias dos produtos, objeto do
processo/planilhas/cotagdes de pregos das Empresas que ofertaram
propostas para a municipalidade — Dispensa de Licitagdes, J
CARDOSO FILHO COMERCIO E SERVICOS — EPP, CNPJ N.°
10.243.376/0001-80, ] SOUSA & LUZ COMERCIO DE GASES
INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ N.° 02.031.420/0001-60 ¢ COELHO E
COELHO COMERCIO LTDA-EPP, CNPJ N.° 83.672.220/0001-99,
folhas 05 as 13, copias dos documentos de Habilitagdo Juridica, Fiscal
e Tributaria da Empresa Cotada com a melhor proposta: J CARDOSO
FILHO COMERCIO E SERVICOS - EPP, CNPJ N.
10.243.376/0001-80, folhas 14 as 48, Processo Despacho n.® 12/2021 —
GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 007/2021/GS/SMSU/Secretaria
Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude, a Assessoria Juridica
para providencias necessarias, folhas 49, Parecer Juridico concluso pela
possibilidade da presente Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo
S 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, folhas 50 as 56, copia do Decreto
0 12/2021 — PMU, Declara situagiio de Emergéncia em Ulianopolis e da
utras providencias, folhas 57 e 58, cépia do Decreto n.° 013/2021 —

MU, folhas 59 e 60, Despacho — Certificagdo da Disponibilidade
/

/ Orgamentdria para realizagdo do Processo na classificagdo

A

_— Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programag@o
Orcamentaria) — 2021, folhas 61, Despacho — Certificagdo do

Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastra




Financeiro — 2021 para realizag@o do Processo, folhas 62, Autorizagdo
da Chefe do Executivo, folhas 63, Processo Administrativo de Dispensa
de Licitagdo/Autuacio, folhas 64, Processo Administrativo de Dispensa
de Licitagdo, folhas 65 e 66, Relagéo de Proponentes Por Itens, folhas
67, Declaragio de Dispensa de Licitagdo, folhas 68, Termo de
Ratificagfo, folhas 69, Certiddo de Afixagdo de Aviso do Termo de
Ratifica¢do, folhas 70, Extrato de Dispensa de Licitagdo, folhas 71,
Termo do Contrato n.® 20210006, folhas 72 as 75, Extrato do Contrato,
folhas 76, Portaria n.° 006/2021 — PMU - Designagéo de Fiscal de
Contrato — Fundo Municipal de Satde, folhas 77 e cpia da Publicagdo
final do Extrato do Contrato no Diario Oficial da Unido, em 18 de

janeiro de 2021, folhas 78.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

transcritos.

Andlise 014, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N.° 001/2021 — DL - FMS,
TRATA-SE DE EXAME DE DISPENSA PARA
CONTRATACAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO 1V,
DA LEI 8.666/93, E SUAS ALTERACOES, EM RAZAO
AINDA, DO DECRETO MUNICIPAL N.° 012/2021 — PMU,
QUE DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA NO
) \ MUNICIiPIO DE ULIANOPOLIS, CONSIDERANDO QUE A

9 \} GESTAO 2017/2020, NAO PRORROGOU OS CONTRATOS
o, e &/ ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
\\‘ “/ CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A

S~ 7 OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE,
ONDE OS SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER
PRESTADOS DE FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA;




ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA
PANDEMIA DO COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS), QUE
EM DECORRENCIA DESSES FATORES, FOI NECESSARIO
O DECRETO DE SITUACAO DE EMERGENCIA PARA
CONTRATACAO DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR
PERIODO DE 60 (SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO E DERIVADOS,
DESTINADOS A ATENDER A MANUTENCAO E A
DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
(HMU), FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da

Comunicagdo Interna n.° 4552/2020, requer andalise e parecer deste Controle

Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagéo n.° 001/2021

— DL - FMS.

E o parecer:

Sabe-se, que a regra para aquisi¢do geral de bens e servigos pela

Administrag@o Publica ¢é através de Licitagdo, porém a Lei n°® 8.666/93, apresenta

possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.

24, inciso IV a seguir:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada wurgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao  atendimento da  situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo

mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e




ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo

dos respectivos contratos;

A Constituicgdio da Republica, no artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pelas Administragdes
Publicas:

Da Legislagéo:

A Constituicdo Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a
saude, versa o que segue:
Art. 196. A satide é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducio do
risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitiario as acgdes e
servicos para sua promoc¢do, protecio e

recuperacio.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes  serdo  contratados  mediante

/,/” f.(. g -.\\\ processo de licitagdo publica que assegure
/ : ‘ \‘\ igualdade de condigdes a todos os
1 25 JA / . : concorrentes, com clausulas que estabele¢am
"n{’“_‘; ~—__ Q ,f" obrigacdes de pagamento, mantidas as

R < inag, :‘*_i P condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacgoes. (Regulamento).




Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acorddo do TCU:
“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°e §
4.°do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade  superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:
I — Caracterizagdo da situa¢ido emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;
II — Razido da escolha do fornecedor ou
executante;
III — Justificativa do preco;
IV — Documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

..\. Mo ra
Nl amdeiing o
~

% .,.;;"l_,,iji@c'i;licio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagéo efetivada
pela Administrag@o Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. A
contratagdo direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida

apenas como excegdo, nas hipdteses previstas em lei.

A complexidade e o excesso de procedimentos em muitas compras, em

especial servigos de pequeno valor, fazem com que os gestores tenham grandes




dificuldades de execucdo dos recursos recebidos para manutencio de atividades
essenciais para o drgdo, em especial as pequenas unidades por possuirem pequenos

efetivos e ndo disporem de contratos de reservas.

Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alteragdes ocorridas na Lei
8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
de licitagdo e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa
de Licitagéo, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade
de execugdo nos gastos essenciais e de pequeno valor para consecucéo dos objetivos

institucionais de cada Unidade gestora.

(Maténa Doutrinaria Jus Brasil).

Nota Técnica n.° 008/2020/Confederagio Nacional de Municipios nos
itens III, IV, Ve VI:
IIT — Mesmo que a aquisi¢io ou contratagio
seja feita em cardter emergencial, os gestores
municipais tém o dever de formalizar o
respectivo processo, caracterizando a situagio
emergencial, a razdo da escolha do fornecedor
ou prestador de servico e a justificativa do
preco, e publicar o ato de dispensa na
imprensa oficial, conforme prevé o art. 26,
caput, pardagrafo tinico e incisos I, II e I11, da
Lei no. 8.666/1993, sendo vedada a prestagio
de servicos sem a cobertura de contrato
e devidamente formalizado, por expressa
,/ PROTOCC 0\ previsdo do art. 60, pardgrafo unico, do
‘ Estatuto das Licitagoes (Acordido TCU no
@ | 3083/2007 - Primeira Camara).

e IV — As cotacdes de precos dos itens solicitados

@ S~ podem ser feitas através de pesquisa em sites
{+]

oficiais _atualizados de drgdos publicos, tais

como o Sistema de Precos Referenciais (SRP),




desde que a especificacio técnica do material

constante no banco de precos consultado seja

compativel com a do material/servico a ser

adquirido, com a inclusio da documentacio

HOS autos.

V — Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja

contemplado em sites oficiais, o setor de

compras _municipal deve realizar coleta de

precos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas

validas, que devem ser anexadas ao processo

de _compra. Essas_informacdes deverdo_ser

A

apresentadas a drea de contabilidade e

financas da Prefeitura, que promoverd a

adequada classificacdo orcamentdria e a

correspondente indicacdo do elemento de

despesa.

VI — Deverid ser exigido da pessoa contratada

pela  Administracio o atendimento dos

requisitos de habilitacdo  juridica,

regularidade fiscal e trabalhista e o

cumprimento do art. 70, XXXIII, da CF/88, e

/- N N\ ainda, se exigido, os requisitos de qualificacdo

i técnica e econdémico-financeira (Lei no

;I 23 JAN : 8.666/93, art. 27 e ss.) necessdrios a garantia

\ e —— _? / do cumprimento das obrigagées.

Aa{éria Doutrinaria Confederagio Nacional de Municipios n.” 008/2020, Lei n° 8.666/1993, Lei n.* 101/2000 ¢ Lei Medida n.® 13.979/2020)

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
legislagdo, observa-se que ndo houve impedimento legal e ou técnico para a

autorizagdo Processo Licitatério na modalidade pretendida.

Informamos que. Conforme parecer juridico que se manifestou pela
formalizagdo/possibilidade do processo de Contratagdo Direta/Dispensa de

Licitag@o, nos termos do art. 24 inciso IV, da lei 8.666/93 e suas alteragdes e ainda




por meio do decreto n® 12/2021, que Declara Situagdo de Emergéncia no Municipio
de Ulian6polis. O mesmo opina pela modalidade de contratagio direta pelos

motivos acima aludidos.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a
providencia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais e ou tributarias, que
por ventura, possam constar no processo em andlise e durante todo o processo de

liquidac¢éo do referido contrato.

Parecer Contabil n° 002/2021:

A Secretaria de Administragéo e Finangas solicitou verbalmente a Nota
Técnica ao Setor Contébil da Prefeitura Municipal, Senhor Leonardo de Souza
Campos — Contador responsével, onde o mesmo emitiu o Parecer Técnico Contabil
n® 002/2021 de carater contrario ao entendimento desta controladoria, onde reza
que “os Fundos Municipais de Saiide ndo possuem personalidade juridica

propria, nesse sentido ndo realizam contratos e tio pouco participam de eventuais

demandas judiciais”.

Na conclusdo do parecer contabil, 0 mesmo ressalta que apesar dos
fundos municipais de saude serem inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, esta inscrigdo ¢ de natureza meramente contabil, e por essa razdo, os
fundos municipais de saide ndo gozam de personalidade juridica prépria,

nesse sentido niio realizam contratos ¢ nem tampouco podem participar de

eventuais demandas judiciais, uma vez que ndo respondem por si. Sendo assim o
parecerista entende que as despesas provenientes do fundo municipal de saude
devem ser oriundas da secretaria municipal de saude, 6rgdo responsavel pelo fundo
‘  ) municipal, e conclui.
/ ) . Esta Controladoria entendeu que os documentos das folhas 61, 62, 65,
\ I JAN /68, 69 e 71 deveriam ser mencionados FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, haja

\
l\ o i P .

unicipal de Satude e ndo Secretaria Municipal de Saude.

que o contrato e o extrato do contrato bem como a publicagéo rezam Fundo

Entendemos que a Secretaria Municipal de Saide ¢ uma Secretari



executiva, e que o 6rgdo gestor para fins de contratagio, execugfio orcamentaria e
arrecadagdo de blocos de financiamento, trata-se do Fundo Municipal de Saude,
inclusive conforme folhas 72 as 75, 76 €77, que pode-se notar no referido contrato
a presenga do Fundo Municipal de Saiude como contratante, e ainda,
orgamento/Quadro de Detalhamento de Despesa, onde o Fundo Municipal possui
dotagdo orgamentdria propria que gerenciam as fontes de recursos de carater

vinculado/Fontes especificas dos programas de satude publica.

Nesta senda, insta mencionar que o contrato celebrado através deste
processo de Dispensa de Licitagdo n.° 001/2021 — DL — FMS folhas 72 as 75, o

contratante trata-se do Fundo Municipal de Saiade, Extrato de Contrato,

contratante Fundo Municipal de Sadde, Publicacio Oficial, trata-se do
contratante Fundo Municipal de Saide. Portanto, entendemos que diante de
tais documentos/pecas deste processo 0 Fundo Municipal de Saide demonstra
possuir personalidade juridica uma vez que o préprio fundo é a parte
contratante e conforme ainda o ato da publica¢do. Diante da andlise esta
Controladoria resolve manter a caracteristica do Fundo Municipal de Satide — FMS,
como principal érgdo gestor/Contratante neste contrato de n.° 20210006 —
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de gds oxigénio e
derivados, destinados a atender a manuten¢io da demanda do Hospital Municipal
de Ulianopolis (HMU) — Fundo Municipal de Satde no 4mbito da administragdo
publica, haja vista, que o CNPJ ¢é o autorizador do contrato assim como o Fundo
Municipal de Satide a unidade orgamentdria e gestora dos recursos relativos as

agoes e servigos publicos de satde, conforme art. 14 da LC n.° 141/2012.

Entendemos que hé incongruéncia de interpretagdo, pois o parecer do
setor contdbil entende que os fundos municipais de saide nfo gozam de
personalidade juridica. Porém, o parecer técnico da controladoria concluiu que os
contratos administrativos podem ser celebrados pelo Fundo Municipal de Satde

com base no fundamento Lei Complementar 141/2012, sendo vejamos:

——

P N
/ FROTOCOLO "\ fp ;
/o Meebiiocn N Art 14. O Fundo de Saiide, instituido por lei e

- \ ; :
{25 JAN 9o | mantido em JSuncionamento pel
\LY"“---—— s ;’
\ Pr tiira S
\;\--‘. Glis / A \J




administracdo direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
constituir-se-d em unidade orcamentdria e
gestora dos recursos destinados a acoes e
servigos publicos de saude, ressalvados os
recursos repassados diretamente as unidades

vinculadas ao Ministério da Saiide.

Isto posto entendemos que os contratos podem ser celebrados pelo

Fundo Municipal de Saide e havendo assim harmonia em todas as outras pegas do

processo administrativo de dispensa de licitagdo. No que tange Secretaria Municipal de
Satde e Fundo Municipal de Saude.
Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria
de origem para ciéncia e devidas providéncias.
Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.
Esta € a manifesta¢do que nos cabe, s.m.j.
ANTONIA LUCENA  Agsinado de forma
DE digital por ANTONIA Ulian6polis/PA, 20 de janeiro de 2021.
OLIVEIRA:428420932 LUCENA DE -
91 OLIVEIRA:42842093291
~ CONTROLADOR O MUNICIPIO

Controladoria Geral UG Municipio
CPF:428.420.932-92
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