PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 306/CGMU/CI/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n.° 322/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO
N° 003/2021 — DL - FME. A PRESENTE DISPENSA DE
LICITACAO TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA DE ASSESSORIA PARA
OTIMIZACAO DE USO DE FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de
Educacgéo.

Documento: Processo de Dispensa de Licitagdo n.® 003/2021 — DL —
PMU, Oficio n.° 300/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/Termo de
Referéncia/Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de
Educagdo, folhas 02 as 08, Proposta de Prestagdo de Servigo da
Empresa GEMA SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI — CNPJ:
11.648.377/0001-78, folhas 09 as 11, Proposta de Prestagéo de Servigo
da Empresa SANDRO A N MONTEIRO EIRELI - CNPI:
26.549.015/0001-05, folhas 12 as 20, Proposta de Prestagdo de Servigo
da Empresa EDUCAR BR SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA -
CNPJ: 35.940.921/0001-19, folhas 21 as 22, Documentos de
Habilitagdo Juridica, Tributaria e Fiscal, e Atestados de Capacidade
Técnica da Empresa SANDRO A N MONTEIRO EIRELI — CNPJ:
26.549.015/0001-05, folhas 23 as 37, Processo Despacho n® 1.011/2021
- GAB - PMU, em resposta ao Oficio n.° 300/2021/Secretaria



Municipal de Educa¢do/Fundo Municipal de Educagdo ao
Departamento de Licitagdo para providéncias cabiveis, folhas 38, Mapa
Comparativo de Precos — Menor Valor, folhas 39, Resumo de Propostas
Vencedoras — Menor Valor — , folhas 40, Despacho — Certificagdo da
Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do Processo na
classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execugdo da despesa (Orgao Incumbido de Executar a
Programacio Or¢amentéria) — 2021 — Lastro Orgamentario, folhas 41,
Despacho — Certificagio do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira — 2021 — Lastro Financeiro, para realizagdo
do Processo, folhas 42, Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira, folhas 43, Autorizacio do Gestor/Ordenador de Despesas,
folhas 44, Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo/Autuagéo,
folhas 45, Processo Administrativo de Dispensa de Licitaggo, folhas 46
e 47, Declaracio de Dispensa de Licitagfo, folhas 48, Minuta de
contrato Administrativo, folhas 49 as 54, Despacho da Comissdo
Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica, folhas 55, Parecer
Juridico concluso pela possibilidade da presente Dispensa de Licitagdo,
folhas 56 as 62 e Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo ao

Controle Interno, folhas 63.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administra¢io e Finangas/Departamento de Licitagdes.

¥/ transcritos.

éfiizﬂfi ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima

A Secretaria Municipal de Administragfio e Finangas, requer andlise e
parecer deste Controle Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de

Licitagdo n° 003/2021 — DL — FME.

RELATORIO:
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Sabe-se, que a regra para aquisigdo geral de bens e servigos pél@(ﬁ\ﬁ%,
Administragdo Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n° 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24, inciso II, e Decreto n° 9.412/2018.

II — Para outros servigos e compras de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso II do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nio se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienacgio de
maior vulto que possa ser realizada de uma

50 vez;

A Constituicio da Republica, no artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pelas Administrages
Publicas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servi¢os, compras e

, Q.ECEB$4’ alienagdes  serdo  contratados — mediante
= Silva Sena i;o 7 ‘9” % processo de licitagdo publica que assegure
f;ﬁﬁ:?ég?f 55 / Ay o_,f! igualdade de condi¢bes a todos os
an ?@%0 o 'G\w“v concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da

/,/' Cah B, lei, o qual somente permitird as exigéncias de
/ Recop-OLO  \ qualificagdo técnica e econémica
/ €m: \
| g 19 pias . | indispensdveis a garantia do cumprimento das__
Lh s 74 | . ~
e ! | obrigagdes. (Regulamento).



i Silv 2 ¥

i essenciais para o 6rgdo, em especial as pequenas unidades por possuirem pequenos

Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acérddo do TCU:
Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I — Caracterizagio da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;
II — Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

III - Justificativa do prego;

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagéo efetivada
pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal. A
contratacio direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagio) ¢é

admitida apenas como exce¢io, nas hipéteses previstas em lei.

A complexidade e o excesso de procedimentos em muitas compras, em
especial servigos de pequeno valor, fazem com que os gestores tenham grandes

dificuldades de execugdo dos recursos recebidos para manutengdo de atividades
x|

efetivos e ndo disporem de contratos de reservas.

(o) Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alteragdes ocorridas na Lei

8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
é}? de licitagio e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa
de Licitagdo, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade

- de execugéio nos gastos essenciais e de pequeno valor para consecugdo dos objetivos

er
<m:

|70 institucionais de cada Unidade gestora.
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\ (Matéria Doutrinaria Jus Brasil).
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Nota Técnica n.° 008/2020/Confederagdo Nacional de Municipios nos
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III — Mesmo que a aquisi¢io ou contratagdo
seja feita em cardter emergencial, os gestores
municipais tém o dever de formalizar o
respectivo processo, caracterizando a situacio
emergencial, a razdo da escolha do fornecedor
ou prestador de servigo e a justificativa do
preco, e publicar o ato de dispensa na
imprensa oficial, conforme prevé o art. 26,
caput, pardgrafo tinico e incisos I, Il e I11, da
Lei no. 8.666/1993, sendo vedada a prestagdo
de servicos sem a cobertura de contrato
devidamente formalizado, por expressa
previsdo do art. 60, pardgrafo tnico, do
Estatuto das Licitagées (Acorddo TCU no
3083/2007 — Primeira Camara).

1V — As cotagdes de precos dos itens solicitados

podem ser feitas através de pesquisa em sites

oficiais atualizados de drgidos publicos, tais

como o Sistema de Precos Referenciais (SRP),

desde que a especificacdo técnica do material

constante no banco de precos consultado seja

compativel com a do _material/servico a ser

adquirido, com_a_inclusdo da_documentag¢do

nos autos.

V — Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja

contemplado _em_sites _oficiais, o setor de

compras municipal deve realizar coleta de

precos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas

vilidas, que devem ser anexadas ao processo

de compra. Essas informacodes deverdo_ser

apresentadas a drea de contabilidade e

financas da Prefeitura, que promoverd a

adequada classificacdo orcamentdria_e_a

-

,



correspondente _indicacio do elemento de

despesa.

VI — Deverd ser exigido da pessoa contratada
pela  Administragio o atendimento dos
requisitos de habilitagdo  juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e o
cumprimento do art. 70, XXXIII, da CF/88, e
ainda, se exigido, os requisitos de qualificagcdo
técnica e econdmico-financeira (Lei no
8.666/93, art. 27 e ss.) necessdrios a garantia

do cumprimento das obrigagaes.

(Matéria Doutrinaria Confederagio Nacional de Municipios n.° 008/2020, Lei n.* 8.666/1993, Lei n.® 101/2000 e Lei Medida n.°
13.979/2020).

CONCLUSAO:

Dessa forma, neste momento inicial do exame conforme o que foi pro-
posto, averiguamos 0 objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da pro-

posta, a qual foi analisada em momento proprio, conforme 24 inciso II, da lei

\8.666/93 ¢ suas alteragdes. Motivo pelo qual, somos de parecer favorivel a ho-

ologaciio do processo, em face da sua regularidade.

Recomendamos a lavratura do Termo do Contrato, conforme minuta
contida neste processo, folhas 49 as 54, assim como o chamamento da empresa para
assinatura do mesmo, na mesma sorte, recomendamos a remessa do Termo do
Contrato ao Gestor/Ordenador da Unidade Gestora para as devidas assinaturas.
Devendo ser observados os prazos legais para publicagéo do extrato do
Contrato nos meios de comunicacéo oficial, visando a convalidagdo de evidéncias
que demonstrem a ndo lesdo do interesse piiblico, nem prejuizo a terceiros, e ainda

que produzam legitimidade.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato, e ainda ao
liquidante a providencia de atualizagdo dos documentos de certidoes fiscais e ou

tributdrias, que por ventura, possam constar no processo em analise e durante todo



o processo de liquidagdo do referido contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta € a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

ANTONIA Assinado de forma . , . -
LUCENADE ~ diital por ANTONIA Uliandpolis/PA, 19 de maio de 2021.
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