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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo.

OBJETO: CONTRATAGCAO EM CARATER EMERGENCIAL DE EMPRESA
— ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE

EQUIPAMENTOS TIPO GUINDASTE (QY 70 TONELADAS) PARA ATENDER A

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DE ULIANOPOLIS-PA.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE  EQUIPAMENTOS  TIPO
GUINDASTE (QY 70 TONELADAS) PARA
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E INFRAESTRUTURA DE ULIANOPOLIS-
PA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, 1V, DA
LEI FEDERAL N 8.666,/93. POSSIBILIDADE/
LEGALIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade do
presente processo licitatério de dispensa, que tem como escopo a contrata¢do em
carater emergencial de empresa especializada para prestacgao de servicos de lecagdo
de equipamentcs tipo guindaste {GY 70 toneladas) para atender a secretaria
municipal de obras e infraestrutura de Uliandpclis-PA.

Tal certame ocorre por intermédio co Processo Licitatério n?
028/2021-DL/PMU, com dispensa de licitagdo, nos termos dos artigos 24, IV, da Lei
Federal n? 8.666/93.

E o breve relatério do necessario.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

De modo preliminar, é relevante a rsalizagéo da andlise quanto a
possibilidade de utilizacdo da dispensa de licitagdo para a contratagdo do objeto
supramencionado.
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No caso em palco, entende-se que o vinculo que se pretender
firmar, com as estipulagdes de obrigagdes reciprocas, devera efetivar-se por meio
de contrato administrativo, sendo aquele formado entre a Administragdo e o
particular, regulado pelo Direito Pblico tendo no objeto alguma finalidade que
traduza o interesse Publico.

Nesse norte, tem-se que tal contratc administrativo devera ser
formado mediante processo licitatério, nos termos estabelecidos pela Constitui¢ao
Federal em seu art. 37, XXI, e Lei Federal n® 8.666/93.

- A previsio da licitagdo para a formalizacio dos contratos
administrativos entre os particulares e a Administragdo Publica demonstra-se como
regra no ordenamento juridico, porém, a Lei de Licitac@es estipula situagdes legais
excepcionais onde podera haver a dispensa de licitagdo nas contratagdes realizadas
pela Administragdo, na qual, em que pese haver ainda a obriga¢ao da observancia de
regras legais, é feita de modo mais simplificado.

A dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragdo direta de
contrato entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da
Lei de Licitagoes.

Nas Licoes do doutrinador Margal Justen Filhol acerca dos
fundamentos ensejadores da dispensa da licitagdo pode-se entender que, in verbis:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que,

~ embora vidvel competicdo entie particulares, a licitagdo
afigura-se inconveniente ao interessz publico. {...). Muitas vezes,
sabe-se de antemdo que a relagdo custo-bereficio serd
desequilibrada. Os custos necessdrios a licitagdo ultrapassardo
beneficios que dela poderdo advir."

Desse modo, compreende-se que, excepcionalmente, quando o
Poder Publico pretende contratar uma empresa para prestagio de servigos, visando
atender as necessidades publicas urgentes, o administrador poderé “dispensar” u
procedimento licitatério e contratar de forma direta, ex vi do art. 24, IV da Lei

8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

1 JUSTEN, Filho, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos administrativos. Sdo Paulo,
Dialética, 2000.
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ccasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
ptiblicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser conclufdas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

-~ respectivos contratos; (Grifei)

0 referido inciso diz respeito a duas situacdes fundamentam a
dispensa de licitagdo: a emergéncia e a calamidade publica. Acerca dessa tematica,
Meirelles bem ensina, em seus termos gue:

(..) A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piibiicos ou particulares, exigindo
rdpidas providéncias da Administragdo para debelar o minorar
suas conseqiiéncias lesivas a coletividade. (..) Calamidade
ptblica é a situagdo de perigo e de anormalidade social decorrente
de fatos da natureza, tais como inundacdes devastadoras, vendavais
destruidores, epideniias letais, secas assoladas e outros evenics
po ' fsicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a saude
ptiblicas, os bens particulares, o transporte celetive, a habitagdo ou o
trabalho em geral (..). (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do cutor).
(Destacou-se). ‘

A situacdo de urgéncia encontra-se plenamente demonstrada nos
autos, pois se faz necesséria a rapida remogdo do maquinario de local submerso em
que se encontra, evitando assim comprometer a seguranga da obra, servico e do
proprio equipamentos.

Contudo, mesme diante da situagdo ritica a qual se refsre a
previsdo legal ao norte colacionada deve-se, antes da centratagdo, atentar-ce ac
preenchimento de requisitos necessario para legalidade da dispensa em casos como
este. Por exemplo: :

° A caracterizagdo da emergeéncia;

¥
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o Regularidade da empresa contratada de acordo com as
previsdes legais, por meio da apresentagdo da documentagao
pertinente;

o Adequacdo do objeto ao termo de referéncia para
satisfacdo do interesse ptiblico especifico;

o Compatibilidade de prece dentro dos pardmetros
praticados no mercado.

Diante da andlise formal dos autos do processo licitatério de
dispensa, para a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos
de locagdo de equipamentos tipo guindaste (QY 70 toneladas) para atender a
secretaria municipal de obras e infraestrutura de Uliandpolis-PA, encontram-se
justificada a urgéncia na contratagdo, inclusive com juntada de boletim de
ocorréncia e registros fotograficos do maquinario de grande porte que encontra-se
quase que totalmente submersa, estando sujeito a danos incalculaveis em razdo da
demora de sua retirada do local.

Verifica-se, ainda, que estdo inclusas as propostas de precos,
cotacdo de precos, documentos indispensaveis a comprovagao da regularidade da
empresa a ser contratada, assim como as certiddes exigidas pela legislagao.

A continuidade do servigo ptblico deve ser preservada, sendo a
contratacio da empresa especializada que abriga o objeto em andlise a forma
adequada para a finalidade. Ainda, encontram-se em consonéncia com os requisitos
necessarios para dar legalidade a contratacdo que ora se propde.

Portanto, dada a situacio em que se encontra o maquinario,
necessitando urgentemente ser icado para realiza¢do de reparos e retorno as
atividades de prestacio de servigos de limpeza das vias publicas etc, tem-se que &
realizacdo de dispensa de licitagdo para a contratagio de empresa prestacdo do
servico do objeto licitado, da analise formal desta Assessoria Juridica, nao vislumbra
qualquer irregularidade ou dbice para que ndo seja concretizada a contratagao do
objeto por meio da formalizacdo do contrato administrativo.

Verificara-se que o valor a ser contratado estd em consonanciz com
o parametro da Lei n® 8.666/93, bem como hd a justificativa da para a contratagao
do objeto por meio da dispensa de licitagdo, assim como, estd instruida com a
pesquisa de pregos de mercado quanto ac objeto da licitagio.
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Quanto a minuta do contrato que se faz presente nos autos, por sua
vez, apresenta todas as cldusulas exigidas pela legislagdo (arts. 54, 55 ¢ ss da Lei n°
8.666/93), ndo sendo necessdrio modificagdes nas justificativas ou clausulas do
mesmo. Portanto, nada a opor.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos exigidos em lei.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, manifesta-se a Assessoria Juridica Municipal
pela legalidade do procedimento e da minuta contratual, objetos de andlise do
presente instrumento.

E o parecer.

S.M.J.

Uliandpolis/PA, 21 de dezembro de 2021.
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