PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS

Assunto: Processo de Dispensa de Licitagao
Oficio n° 042/2020 — SECULT

TIPO: MENOR PRECO P

/
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO A

OBJETO: Contratacao de empresa para o fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacdo.
Contratacao direta em razio de
situacdo de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratacdo direta com dispensa de licitacdo em
carater emergencial para o fornecimento de internet para atender as

necessidades da Secretaria de Cultura do Municipio de Ulianépolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacao de
emergencia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 - PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestao 2016/2020 nao
prorrogou os contratos administrativos de servicos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacdo de emergéncia
para contratar por dispensa de licitacao com fundamento em seu inciso
IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Este & o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios
cumpre a funcéo de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo
de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de licitacdo com fulcro no art.
24,1V, da Lei n°® 8.666/93, objetivando o fornecimento de internet para
atender as necessidades da Secretaria de Cultura do Municipio de
Ulianépolis, por até 60 dias, em carater emergencial.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensaqvel a licitacao: |(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacd@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

(...) [grifamos]
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A urgéncia quanto a contratag¢do decorre, em virtude da gestio
governamental 2016/2020 nao ter prorrogado os contratos
administrativos de servigos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servi¢o publico no municipio de Ulianopolis.

A Excelentissima Prefeita de Ulianépolis emitiu o decreto de
situacdo de emergéncia para que fossem realizadas contratagodes por
dispensa de licitagao (Decreto Municipal 012/2021 — PMU).

Por essa razao a presente analise é realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacdo direta pretendida pelo 6rgao consulente tem

fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitacoes.

Na doutrina de Marcal Justen Filho, as prelecées sdo no
sentido de que as contratacoes diretas para enfrentar situacoes

emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parciménia.

A contratagdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico. SE
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencédo do Estado. A
atividade publica nédo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.

Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administracdao Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado se dispoe a
contratar, € motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e
qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a

conveniéncia de uma atuacéo conjugada entre o Estado e terceiros.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso

de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
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adocao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estdo sob

tutela estatal.

III-DO CONCEITO DE EMERGENCIA

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situacoes emergenciais. No direito publico, é ainda maior
a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdo abrangidas todas as situacdées de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacéo fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrio.

Observe-se que o conceito ndo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia nao € simplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergeéncia € um conceito relacional entre a situacéo fatica anormal e a
realizacao de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacéo visualizada pelo legislador como padrio. A
ocorréncia anémala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacao emergencial poe em risco a satisfacao dos valores buscados pela

propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratacgées diretas via dispensa, a
emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos

interesses. Demora em realizar a prestacio produziria risco de sacrificio de

il
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valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao pressupoe
certa demora para seu tramite, submeter a contratacdao ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA CONTRATACAO DIRETA
Para dispensa da licitagdo, incumbe 4 Administracéo avaliar

a presenca de dois requisitos:

a)  Demonstragédo concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgeéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente teérica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

b)  Demonstracio de que a contratacao é via adequada e efetiva
para eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas sera
admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e
eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for
suprimido através da contratacéo, inexiste cabimento da dispensa
de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relacdo de causalidade
entre a auséncia de contratacdo e a ocorréncia de dano - ou, mais
precisa- mente, a relacao de causalidade entre a contratacdo e a

supressao do risco de dano.

No caso premente, o risco € potencial e iminente, pois para
tanto, deixar a populagdo a mingua de toda sorte esperando que se
concretize processo licitatorio para que se viabilize 0 a necessidade dos
assistidos o prejuizo podera se tornar incalculavel.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da
dispensa de licitacdo, expostos no art. 26, paragrafo tnico, da Lei de

Licitagoes, que assim dispoe:

M
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e nos incisos Ill e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco} dias, como
condigao para eficicia dos atos. (Redacdo dada pela
Lein°® 11.107, de 2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

il - justificativa do preco.

[ii) .
(grifou-se)

O inciso 1 restou atendido a partir da justificativa e
documentos juntados aos autos administrativos, entendendo
caracterizada a situacdo de emergéncia a justificar, no caso concreto, a
contratagao direta da empresa fornecedora do servico/produtos pelo
prazo de 60 dias, enquanto sao ultimados os atos necessarios para o

processo licitatorio.
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Forcosa a atualizacdo de todas as certiddes destinadas a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento
contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666 /93.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, 16gico sem adentrarmos na conveniéncia e
oportunidade da contratacio que ora se impode, concluimos pela
possibilidade desta por meio da licitacéo dispensavel nos termos do art.
24, inciso 1V, da lei 8.666/93, vez que presente o requisito da urgéncia a
embasar a contratacdo direta para o fornecimento dp’ internet para
atender as necessidades da Secretaria de Cultura“do Municipio de

Ulianépolis.
E o parecer.
A consideracéao superior. 3

Ulianopolis-PA, 19 de janeiro de 2021.

Fr('dr.':{:r_r'fgq’nand{-x de Souca

A

I g
Fredman Fe;andes de Souza

Procurador Municipal
Decreto Municipal 016/2021
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Assunto: Processo de Dispensa de Licitagao
Oficio n° 045/2021 - SEMAF

TIPO: MENOR PRECO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacédo de empresa para fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacao.
Contratacdo direta em razdo de
situacdo de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratagao direta com dispensa de licitagao em
carater emergencial para fornecimento de internet, para atender as
necessidades da Secretaria de Administracgao e Finangas do Municipio de

Ulianopolis.

Na sua justificativa a Sra. Secretaria menciona a situagao de
emergéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 - PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestdo 2016/2020 néo
prorrogou os contratos administrativos de servicos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situagao de emergéncia

para contratar por dispensa de licitacdo com fundamento em seu inciso

IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Este é o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcdo de analise a legalidade do procedimento, bem como 0s
pressupostos formais da contratagao, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratacao publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacao
de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de licitacao com fulcro no art.
24,1V, da Lei n° 8.666/93, objetivando o fornecimento de internet, para
atender as necessidades da Secretaria de Administracdo e Financas do
Municipio de Ulianopolis, por até 60 dias, em carater emergencial. ‘

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensavel a licitacao: {(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situac@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos;

e
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(...) [grifamos]

A urgéncia quanto a contratacao decorre, em virtude da gestao
governamental 2016/2020 nao ter prorrogado os contratos
administrativos de servicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servi¢co publico no municipio de Uliandpolis.

A Excelentissima Prefeita de Uliandpolis emitiu o decreto de
situacdo de emergéncia para que fossem realizadas contratagoes por
dispensa de licitagdo (Decreto Municipal 012/2021 — PMU).

Por essa razao a presente analise é realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacdo direta pretendida pelo 6rgdo consulente tem

fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitagoes.

Na doutrina de Marcgal Justen Filho, as prelecdoes sdao no
sentido de que as contratacées diretas para enfrentar situagoes

emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimonia.

A contratacdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencéo do Estado. A
atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sao caracteristicas inerentes a Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado se dispoe a
contratar, € motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e
qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a

conveniéncia de uma atuagao conjugada entre o Estado e terceiros.

A
(AR
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O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que 0 decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatorio normal impediria a
adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagao, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratagao imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo sob
tutela estatal.

III-DO CONCEITO DE EMERGENCIA

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situacdes emergenciais. No direito publico, € ainda maior
a relevancia do fenéomeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdo abrangidas todas as situacoes de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacao fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrao.

Observe-se que o conceito ndo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia ndo € simplesmente uma situagdo fatica anormal. ‘A
emergéncia é um conceito relacional entre a situagéao fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situagdo visualizada pelo legislador como padrao. A
ocorréncia anémala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacido emergencial poe em risco a satisfacao dos valores buscados pela

propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratacoes diretas via dispensa, a

1

.



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS

emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupoe
certa demora para seu tramite, submeter a contratacio ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacao do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA CONTRATAQAO DIRETA
Para dispensa da licitagao, incumbe a Administracdo avaliar

a presenca de dois requisitos:

a) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente teodrica. Deve ser evidenciada a situacao concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

b)  Demonstracdo de que a contratagao é via adequada e efetiva
para eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas sera
admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e
eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for
suprimido através da contratacdo, inexiste cabimento da dispensa
de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relacdo de causalidade
entre a auséncia de contratacéo e a ocorréncia de dano — ou, mais
precisa- mente, a relacdo de causalidade entre a contratacdo e a

supressao do risco de dano.

No caso premente, o risco é potencial e iminente, pois para
tanto, deixar a populacdo a mingua de toda sorte esperando que se
concretize processo licitatorio para que se viabilize 0 a necessidade dos

assistidos o prejuizo podera se tornar incalculavel.

—fk—
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da

dispensa de licitacao, expostos no art. 26, paragrafo unico, da Lei de

Licitagoes, que assim dispoe:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e nos incisos Il e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para eficdcia dos atos. (Redacao dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

Il - justificativa do preco.

)

(grifou-se)

O inciso I restou atendido a partir da justificativa e

documentos

juntados aos autos adminisirativos, entendendo

caracterizada a situacao de emergéncia a justificar, no caso concreto, a

Tk
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contratacdo direta da empresa fornecedora do servico/produtos pelo
prazo de 60 dias, enquanto sédo ultimados os atos necessarios para o

processo licitatorio.

Forcosa a atualizacdao de todas as certidoes destinadas a
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento
contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, logico sem adentrarmos na conveniéncia e
oportunidade da contratacdo que ora se impode, concluimos pela
possibilidade desta por meio da licitacao dispensavel nos termos do art.
24, inciso 1V, da lei 8.666/93, vez que presente o requisito da urgéncia a
embasar a contratacdo direta para o fornecimento de internet, para
atender as necessidades da Secretaria de Administracao e Finangaz:;o

Municipio de Ulianodpolis.
E o parecer.
A consideragdo superior.

Ulianopolis-PA, 25 de janeiro de 2021.

Fredman des de Souza
Procurador Municipal

Decreto Municipal 016/2021
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Assunto: Processo de Dispensa de Licitagao
/

Oficio n° 029,202 - SEMAGRI-ULI V
TIPO: MENOR PRECO
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO v

OBJETO: Contratacio de empresa o fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacao.
Contratacao direta em razido de
situacao de emergéncia. Art. 24, /
inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratacao direta com dispensa de licitacio em
carater erergencial para contratar empresa para o fornecimento de
internet, com a finalidade de atender as necessidades da Secretaria de

Agricultura do Municipio de Ulianépolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situaciao de
emergéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipai 012/2021 - PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestdo 2016/2020 nao
prorrogou o0s contratos administrativos de servigos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacédo de emergéncia
para contratar por dispensa de licitacao com fundamento em seu inciso

IV do artigo 24 da lei 8.666/93.

Este @ o relatério.

~J
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2. FUNDAMENTACAO

Sabe-se gue o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcao de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos (o ais da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratacédo publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacéo
de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-sc de exame de dispensa de contratagdo com fulcro no
art. 24, IV, da Ler n? 8.666/93, objetivando o fornecimento de internet,
com a {inalidade de¢ atender as necessidades da Secretaria de
Agricultura do Municipio de Ulianépolis.

A Lei 8666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. I} dispensduel a licitacao: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
seas necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
ohires e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutives e ininterruptos, contados da
ocorrencia da emergéncia ou calamidade,

sedoda a prorrogacdo dos respectivos contratos;

W&%/"
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(...) [grifamos]

A urgencia quanto a contratacéo decorre, em virtude da gestao
governamental 2016/2020 nao ter prorrogado o0s contratos
administrativos de servicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servico pablico no municipio de Ulianépolis.

A Excelentissima Prefeita de Ulianépolis emitiu o decreto de
situacdo de emergércia para que fossem realizadas contratacoes por

dispensa de licitacao (Decreto Municipal 012/2021 - PMU).

Por essa razco o presente analise é realizada sob excepcional
urgeéncia, focande-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacho direta pretendida pelo érgdao consulente tem
fundamentc legal no art. 24, IV, da Lei de Licitacoes.

Na douirina de Marcal Justen Filho, as prelecées sao no
sentido de que as contratacées diretas para enfrentar situacoes
emergenciais ou calani'osas devem ser tratadas com parcimoénia.

A contrata o administrativa pressupée atendimento as
necessidades coletivas ¢ supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratagao repr:oscntaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencao do Estado. A
atividade publice. ndo rcode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sio carac eristicas inerentes a Administracdo Publica.

Na gencralicade dos casos em que o Estado se dispoe a
contratar, ¢ motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e
qualquer contratacao administrativa retrata a necessidade e a

conveniencia de wma -~ 1uscdo conjugada entre o Estado e terceiros.

\/,

Ribiizs ™
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O dispositive enfocado refere-se aos casos em que o decurso
de tempo necessiaic oo procedimento licitatéorio normal impediria a
adocdo de niedidas ndispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagio e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estao sob

tutela estatal.

III-DO CONCEITO D GMERGENCIA

Tocos os taiuos do Direito contém regras especificas a
proposito de situacocs cinergenciais. No direito publico, é ainda maior
a relevancia ao end meno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nee ostao abrangidas todas as situacées de
excepcionalidade, caraclerizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a enviipoacia) retrata-se na existéncia de situacao fatica
onde ha netencial de line caso sejam aplicadas as regras-padrao.

Observe-s iv o conceito ndo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergeéncic nio ¢ cimplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergéncia ¢ um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a
realizacao de cer os sulores. Somente se pode entender o conceito de
emergencia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. (...) A cuieroencia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacao na situaciho visualizada pelo legislador como padrido. A
ocorrencia anomala (rereencia) conduzira ao sacrificio de certos valores

se for mantida a discinlina juridica estabelecida como regra geral. A

situacao cinercencial oo e risco a satisfacdo dos valores buscados pela
propria ronna ou n=io ord enamento em seu todo.
No casc espoaifico das contratagoes diretas via dispensa, a

A
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emergéncia sigrilica necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Der o e voi'izar a prestagdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pele ordenamento juridico. Como a licitagéo pressupoe
certa demora para s iramite, submeter a contratacdo ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacao do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA 'CONTRA’I‘AQRO DIRETA
Farcodispen o da licitacdo, incumbe a Administragido avaliar

a presenca de doiz reqiiizitos:

a)  Doemonstrocao concreta e efetiva da potencialidade de dano:

a urgéicia dev o ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia

siiplesmeinte teorica. Deve ser evidenciada a situagédo concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;
Demensty wdo de que a contratacao € via adequada e efeti{ra
para eliminai nscor a contratacdo imediata apenas sera
admissivel ce cildenciado que sera instrumento adequado e
eficiente para climinar o risco. Se o risco de dano nao for
suprimido atreves da contratacgao, inexiste cabimento da dispensa
Ieitacdo. Troio-se, portanto, de expor a relacdo de causalidade
entre a auscncia de contratacao e a ocorréncia de dano — ou, mais
wacisa- mente o relacao de causalidade entre a contratacédo e a

supressao Jdo risco de dano.

No caso promente, o risco é potencial e iminente, pois para

i

1

tanto, deixer a popul=-do a mingua de toda sorte esperando que se
concretize procczso Loitadrio para que se viabilize o a necessidade dos

assisticos ¢ projuizo podera se tornar incalculavel.
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da
dispensa de Lciiocdo expostos no art. 26, paragrafo tnico, da Lei de

Licitacoes, que assim cispoe:

Aut 26, As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.

¢ nos incisos III e seguintes do art. 24, as
sivacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente  justificadas, e o retardamento
pireieto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta
Lot dcverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
« cuiondade superior, para ratificagdo e publicagao
e imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
candicao para eficacia dos atos. (Redacao dada pela

lein® 11.107, de 2005)

Parigrafo  unico. O processo de dispensa, de

eauibilidade ou de retardamento, previsto neste
o0, serainstruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

I - caracterizacao da situagcdo emergencial ou

colvmitosa que justifique a dispensa, quando

Jor o caso;

Ii - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

11 - ‘ustificativa do preco.

[

(arifou-se)

O inciso ! ‘ot atendido a partir da justificativa e
documentos  juritaccs 205 autos  administrativos, entendendo

caracterizada « situaca. (e cmergéncia a justificar, no caso concreto, a
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contratacao direta ¢o cmpresa fornecedora do servigo/produtos pelo

prazo de 60 dias, engo e Ao ultimados os atos necessarios para o

processo licitatorio.,

Forcosa e aiualizacao de todas as certiddoes destinadas a
comprovacao da reguiocidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o scu crmo final antes da assinatura do instrumento
contratual, nos termos «los arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93.

V- CONCLUSAO

Diznte do cxosto, logico sem adentrarmos na conveniéncia e
oportunidade da contialacdo que ora se impde, concluimos pela
possibilidade desta por meio da licitacdo dispensavel nos termos do art.
24, inciso 1V, da loi 8,505 /93, vez que presente o requisito da urgéncia a
embasar » confratacio direta de empresa para o fornecimento de
internet, com a final<ade de atender as necessidades da Secretaria de

Agricuitura de Municipio de Ulian(')polis./
E o parecer.
A consideracao siune

Ulianopolis-PA 21 de i neirag de 2021.

Fredman Fernandes de So:
DAB/PA n% 24709-A

Advogado

Fredman P‘e}‘ne{’ndes de Souza
Frocurador Municipal

Decreto Municipal 016/2021
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Assunto: Processo de Dispensa de Licitacéo
Oficio n° 028,2021 - SEMAS

TIPO: MENOR PRECO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO \/

OBJETO: Contlratagén dc empresa para o fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacao.
Contratacido direta em razido de
situacdo de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93. /

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratacao direta com dispensa de licitagao em
carafer emergrncial para o fornecimento de internet, para atender as
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de

Ulianopolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacao de
emergéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através

do Decreto Municipai G12/2021 - PMU.

Pois, conlorme documentos anexo a gestdo 2016/2020 nao
prorrogou os contratos administrativos de servicos essenciais, € em
decorréncia desse fato foi necessario o decreto de situagéo de emergéncia

para confratar por dispensa de licitacdo com fundamento em seu inciso

e

IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Este @ o relatorio,



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS

2. FUNDAMENTACAQ

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcao de andalise a legalidade do procedimento, bem como os
pressuposios o n4is Ja contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacédo
de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de licitagao com fulcro no art.
24,1V, da Lei n® §.664/93, objetivando o fornecimento de internet, para
atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Uliunopolis, por até 60 dias, em carater emergencial.

A Lei 8.660, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensavezl a licitacao: (...)

IV nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
otendimento de situac@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
w3 necessarios ao atendimento da situacdo
emnergencial ou calamitosa e para as parcelas de
ohras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia  da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

e
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[ ) [grifamos]

Aurgencia (uanto a contratacdo decorre, em virtude da gestao
governamental 20i16/2020 nao ter prorrogado o0s contratos
administrativos de scivicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servico publico no municipio de Ulianopolis.

A Exceleniissima Prefeita de Ulianépolis emitiu o decreto de
situacao de emergéncia para que fossem realizadas contratacdes por
dispensa de licitacao (Decreto Municipal 012/2021 - PMU).

Por essa razio a presente analise é realizada sob excepcional
urgencia, focando-sc nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacao direta pretendida pelo 6rgao consulente tem
fundamento legal no . 24, 1V, da Lei de Licitacoes.

P

Na doutrine Marcal Justen Filho, as prelecées sdo no
sentido de gue as oniratacoes diretas para enfrentar situacoes
emergenciais ou calaiosas devem ser tratadas com parciménia.

A contrac co  administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas o supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratagao repicseniaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencao do Estado. A
atividade publica nzo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas s2c caracicristicas inerentes a Administragdo Publica.

Ne gencralcode dos casos em que o Estado se dispoe a
contratar, ¢ motivai: a atuar para evitar danos potencial. Toda e
qualguer coriratacic  administrativa retrata a necessidade e a

conveniencia de umea - iscio conjugada entre o Estado e terceiros.

TH—
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O dispositivo

de tempo necessAar:
adocio de medidas

Quando fosse conciui

dispensa de licitagio

modalidade de ativid

tutela estatal.

III-DO CONCELTO D

Tados os

propos:io de situacos

a relevancia do fend
“necessidade”. Nel
excepcionalidade, c#
(ai abrangida 2 emer;
onde ha notencial de
Observe-s
emergéncia nao é
emergéncia ¢ um cor
realizacao de cerios
emergéncia guando o

{

juridicas. {...) A em
modificacao na situn
ocorréncia anomala |
se for mantida a dis
situacio einervencial
propria norina ow nel

No caso e:

enfocado refere-se aos casos em que o decurso
¢ procedimento licitatério normal impediria a
vidispensaveis para evitar danos irreparaveis.
¢ a licitacao, o dano ja estaria concretizado. A
¢ a contratacao imediata representam uma

ade acautelatoria dos interesses que estdo sob

MERGENCIA

~wmos do Direito contém regras especificas a

cinergenciais. No direito publico, é ainda maior

‘neno. Trata-se de manifestacdo do instituto da

¢s'do  abrangidas todas as situacées de
racterizadas pela anormalidade. A necessidade
‘“ncia) retrata-se na existéncia de situacéo fatica
“o caso sejam aplicadas as regras-padrao.

‘¢ 0 conceito ndo € meramente “fatico”. Ou seja,

“mplesmente uma  situacdo fatica anormal. A

cito relacional entre a situacdo fatica anormal e a
volores. Somente se pode entender o conceito de
ompreendemos a natureza teleologica das regras
wencia consiste em ocorréncia fatica que produz
vao visualizada pelo legislador como padrio. A
rergencia) conduzira ao sacrificio de certos valores

‘pitna juridica estabelecida como regra geral. A

soeem risco a satisfacéo dos valores buscados pela

toenamento em seu todo.

»cifico das contratagdes diretas via dispensa, a

pkﬁra
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ccessidade de atendimento imediato a certos

« izara prestacdo produziria risco de sacrificio de
rdenamento juridico. Como a licitagéo pressupde
v tramite, submeter a contratagdo ao processo
~oncretizagao do sacrificio a esses valores.

A CONTRATACAO DIRETA

“a da licitac@o, incumbe 4 Administra¢iao avaliar
itos:

0 concreta e efetiva da potencialidade de dano:

> ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia

orica, Deve ser evidenciada a situacdo concreta

LY

2ndo-se os dados que evidenciam a urgéncia;
racao de que a contratacéo é via adequada e efetiva

risco: a contratacdo imediata apenas sera
(enciado que sera instrumento adequado e

liminar o risco. Se o risco de dano nao for

‘= da confratagao, inexiste cabimento da dispensa

1 se, portanto, de expor a relagdo de causalidade

1= contratacdo e a ocorréncia de dano — ou, mais
relacao de causalidade entre a contratacdo e a
<0 de dano.

0 risco € potencial e iminente, pois para
©o40 a mingua de toda sorte esperando que se

atorio para que se viabilize o a necessidade dos

Jooera se tornar incalculavel.
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~umpre coominar, ademais, a observancia dos requisitos da
dispensa de licitag; ~.pestos no art. 26, paragrafo Gnico, da Lei de
Licitacoes, que assiin dispoe:

0. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
- @ nos incisos Il e seguintes do art. 24, as
acoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
nccessanamente  justificadas, e o retardamento
1o visto no final do pardgrafo tnico do art. 8° desta
«verdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
“iondade superior, para ratificagao e publicagao
coimprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
ceudicao para eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela
'n° 11.107, de 2005)

“idgrajo unico. O processo de dispensa, de

witilidade ou de retardamento, previsto neste

0, serainstruido, no que couber, com os seguintes
Merios:

caracterizacdo da situac@o emergencial ou

‘miitosa que justifique a dispensa, quando
O CASO;

rzcio da escolha do fornecedor
crecutante;

rustificativa do preco.

C inciso -t atendido a partir da justificativa e
documentos  jurnt «os autos  administrativos, entendendo

caracterizada o situ; ¢'e ~mergéncia a justificar, no caso concreto, a



PROCUF L UURIA GERAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS

contralacao direta ¢ cmpresa fornecedora do servico/produtos pelo
prazo de 60 dias, £ 110 =40 ultimados os atos necessarios para 0
processo licitatorio.

Forcosa ¢ ciualizacdo de todas as certidoes destinadas a
comprovacao da regiiavidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o s 0 ermo final antes da assinatura do instrumento
contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93.

V- CONCLUSAO

Diante do < hosto, légico sem adentrarmos na conveniéncia e

oportunidade da coriratacdo que ora se impde, concluimos pela

possibilidade desta ; cio da licitacao dispensavel nos termos do art.
24, inciso IV, calei £..05/93, vez que presente o requisito da urgéncia‘a
embasar a contrata cireta para o fornecimento de internet, para

atender as necesside i s da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Ulianopoiis

E o parecer.
A consideracao sup

Ulianépolis-PA. 21 d weiro de 2021,

Fredman Fernandes de Sous
OAB/PA n? 24709-A
Advogado

~dman\ Fer
Procurador Municipal
Decreto Municipal 016/2021
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Assunto: Processo de Dispensa de Licitacao
Oficio n° 026/2021 - SEMED /

TIPO: MENOR PRECO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO v/

OBJETO: Contratacdo de empresa para o fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacao.
Contratacao direta em razio de
situacdo de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93. /

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratacéo direta com dispensa de licitacdo em
carater emergencial para o fornecimento de internet para atender as

necessidades da Secretaria de Educag¢do do Municipio de Ulianépolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacdo de
emergeéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 — PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestdo 2016/2020 néo
prorrogou os contratos administrativos de servicos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacéo de emergéncia
para contratar por dispensa de licitacdo com fundamento em seu inciso
IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Este & o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

s
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a fun¢ao de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contrata¢do publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagéo
de determinada contratagao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de licitacao com fulcro no art.
24,1V, da Lein°® 8.666/93, objetivando o fornecimento de internet para
atender as necessidades da Secretaria de Educag¢do do Municipio de
Ulianopolis, por até 60 dias, em carater emergencial.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensavel a licitacao: (...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando -caracterizada urgéncia de
atendimento de situacd@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

(...) [grifamos]

R Ao
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A urgéncia quanto a contratagao decorre, em virtude da gestao
governamental 2016/2020 nao ter prorrogado o0s contratos
administrativos de servicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servigo publico no municipio de Ulianépolis.

A Excelentissima Prefeita de Ulianopolis emitiu o decreto de
situacdo de emergéncia para que fossem realizadas contratagées por
dispensa de licitacdo (Decreto Municipal 012/2021 — PMU).

Por essa razao a presente analise € realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacéo direta pretendida pelo 6rgao consulente tem

fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitacoes.

Na doutrina de Marcal Justen Filho, as prelecdes sdo no
sentido de que as contratagoes diretas para enfrentar situa(;c')gs

emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parciménia.

A contratacdo administrativa pressupoe atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencao do Estado. A
atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes 4 Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado se dispoe a
contratar, € motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e
qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a
conveniéncia de uma atuagio conjugada entre o Estado e terceiros.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso

de tempo necessario ao procedimento licitatorio normal impediria a

-
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adocao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagédo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estdo sob

tutela estatal.

III-DO CONCEITO DE EMERGENCIA

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situacoes emergenciais. No direito publico, é ainda maior
a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdao abrangidas todas as situacdes de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacéo fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrio.

Observe-se que o conceito néo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia nao € simplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergeéncia € um conceito relacional entre a situacéo fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleoldgica das regras
juridicas. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacgéo visualizada pelo legislador como padrdo. A
ocorréncia anéomala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacdo emergencial poe em risco a satisfacéo dos valores buscados pela

propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratagoes diretas via dispensa, a
emergeéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos

interesses. Demora em realizar a prestacao produziria risco de sacrificio de

v
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valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacao pressupée
certa demora para seu tramite, submeter a contratacio ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA CONTRATACAO DIRETA
Para dispensa da licitacao, incumbe a4 Administracdo avaliar

a presenca de dois requisitos:

a)  Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

b)  Demonstracédo de que a contratacdo é via adequada e efetiva
para eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas sera
admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e
eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nio for
suprimido através da contratacio, inexiste cabimento da dispensa
de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relacdo de causalidade
entre a auséncia de contratac¢ao e a ocorréncia de dano - ou, mais
precisa- mente, a relacao de causalidade entre a contratacéo e a

supressao do risco de dano.

No caso premente, o risco € potencial e iminente, pois para
tanto, deixar a populagdo a mingua de toda sorte esperando que se
concretize processo licitatério para que se viabilize 0 a necessidade dos
assistidos o prejuizo podera se tornar incalculavel.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da

dispensa de licitagao, expostos no art. 26, paragrafo unico, da Lei de

P

Licitagoes, que assim dispoe:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e nos incisos Ill e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagdo e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢dao para eficdcia dos atos. (Redacdao dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

i - justificativa do preco.

focs)

(grifou-se)

O inciso I restou atendido a partir da justificativa e
documentos juntados aos autos administrativos, entendendo
caracterizada a situacdo de emergéncia a justificar, no caso concreto, a
contratacao direta da empresa fornecedora do servico/produtos pelo

prazo de 60 dias, enquanto sao ultimados os atos necessarios para o

processo licitatorio.

e
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Forgosa a atualizacdo de todas as certidées destinadas a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento
contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n® 8.666/93.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, 16gico sem adentrarmos na conveniéncia e
oportunidade da contratacdo que ora se impde, concluimos pela
possibilidade desta por meio da licitacédo dispensavel nos termos do art.
24, inciso IV, da lei 8.666/93, vez que presente o requisito da urgéncia a
embasar a contratagdo direta para o fornecimento de internet para
atender as necessidades da Secretaria de Educacédo do Municipio de

Ulianodpolis.
E o parecer.
A consideracéo superior.

Ulianopolis-PA, 19 de janeiro de 2021.

Fredman Fernandes de Sousa

OAB/PA n

G
andes de Souza

Procurador Municipal

Decreto Municipal 016/2021
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Assunto: Processo de Dispensa de Licit;},(;éo
Oficio n° 034/2021 - SEMMA-PMU /
TIPO: MENOR PRECO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

3 OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacdo.
Contratacao direta em razio de
situacao de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta

acerca da legalidade na contratacao direta com dispensa de licitacdo em

Lo
T

carater emergencial para fornecimento de internet, para atender as
necessidades da Secretaria de Meio Ambiente do municipio de

Ulianopolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacdo de
emergéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 - PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestdo 2016/2020 néio
prorrogou os contratos administrativos de servicos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacao de emergéncia

\ﬁ:g, para contratar por dispensa de licitacdo com fundamento em seu inciso
IV do artigo 24 da Lei 8.666/93. |

Este é o relatério.

o
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2. FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcao de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratagédo, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contrata¢do publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagao
de determinada contratagao fica a cargo do Gestor Publico, ordenadbr

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de contratacdo com fulcro no
art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, objetivando o fornecimento de internet,
para atender as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente do

municipio de Ulianopolis, por até 60 dias, em carater emergencial.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Sis
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(...) [grifamos]

A urgéncia quanto a contratacdo decorre, em virtude da gestao
governamental 2016/2020 nao ter prorrogado os contratos
administrativos de servigos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servico publico no municipio de Ulianépolis.

A Excelentissima Prefeita de Ulianopolis emitiu o decreto de
situacao de emergéncia para que fossem realizadas contratagoes por
dispensa de licitacao (Decreto Municipal 012/2021 - PMU).

Por essa razao a presente analise é realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacdo direta pretendida pelo 6rgdao consulente tem

fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitacoes.

Na doutrina de Marcal Justen Filho, as prelecoes sdao no
sentido de que as contratacoes diretas para enfrentar situagoes

emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimoénia.

A contratacdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencéo do Estado. A
atividade publica nédo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sao caracteristicas inerentes a Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado se dispde a
contratar, € motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e
gualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a

conveniéncia de uma atuacéo conjugada entre o Estado e terceiros.

&
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O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decursb
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adocao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacao imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estao sob

tutela estatal.

III-DO CONCEITO DE EMERGENCIA

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situacgdes emergenciais. No direito publico, é ainda maior
a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdao abrangidas todas as situacdes de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situagio fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrao.

Observe-se que o conceito nao é meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia nao € simplesmente uma situagdo fatica anormal. A
emergéncia é um conceito relacional entre a situagao fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacdo visualizada pelo legislador como padrao. A
ocorréncia anoémala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacao emergencial poée em risco a satisfagao dos valores buscados pela

propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratacdes diretas via dispensa, a

R
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emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao pressupée
certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacéo do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA CONTRATACAO DIRETA
Para dispensa da licitagdo, incumbe a Administragao avaliar

a presenca de dois requisitos:

a) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente teorica. Deve ser evidenciada a situacao concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

b) Demonstracédo de que a contratacéo € via adequada e efetiva

para eliminar o risco: a contratagao imediata apenas sera

admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e

eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for

suprimido através da contratagio, inexiste cabimento da dispensa

de licitacéo. Trata-se, portanto, de expor a relacao de causalidade

entre a auséncia de contratacdo e a ocorréncia de dano - ou, mais

precisa- mente, a relagdo de causalidade entre a contratacao e a
supressao do risco de dano.

No caso premente, o risco & potencial e iminente, pois para

tanto, deixar a populacdo a4 mingua de toda sorte esperando que se

concretize processo licitatorio para que se viabilize o a necessidade dos

assistidos o prejuizo podera se tornar incalculavel.

vans
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da

dispensa de licitacdo, expostos no art. 26, paragrafo unico, da Lei de

Licitacoes, que assim dispoe:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e nos incisos Il e seguintes do art. 24, as
situacées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagcdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para eficdcia dos atos. (Redacao dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

I - justificativa do preco.

{--)

(grifou-se)

O inciso 1 restou atendido a partir da justificativa e

documentos

juntados aos autos administrativos, entendendo

caracterizada a situacédo de emergéncia a justificar, no caso concreto, a

@B(
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contratacdo direta da empresa fornecedora do servico/produtos pelo
prazo de 60 dias, enquanto sdo ultimados os atos necessarios para o

processo licitatorio.

Forcosa a atualizacdo de todas as certidoes destinadas a
comprovacédo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento

contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93.

V- CONCLUSAO ,

o
Diante do exposto, logico sem adentrarmos na conveniéngia e

oportunidade da contratacdo que ora se impode, concluimo“s‘ﬂ pela
possibilidade desta por meio da-licitacao dispenséavel nos termos do art.
24, inciso 1V, da lei 8.666/93?/]:(62 que presente o requisito da urgéncia a
embasar a contratacdo direta para o fornecimento de internet, para
atender as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente ‘(’fl"b municipio

de Ulianopolis.
E o parecer.
A consideragdo superior.

Ulianopolis-PA, 19 de janeiro de 2021.

Fredman Fernandes de Sousa
OAB/PA n® 24709-A
Advogado

Fredm \des de Souza
Procurador Municipal
Decreto Municipal 016/2021
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Assunto: Processo de Dispensa de Licitacao

/
Oficio n° 019/2021 - SEMOBI ¥

TIPO: MENOR PRECO
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacédo de empresa para o fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitagﬁb.
Contratacao direta em razdo de

situacao de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratacdo direta com dispensa de licitacdo em
carater emergencial de empresa para o fornecimento de internet para
atender as necessidades da Secretaria de Obras do Municipio de

Ulianépolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacdo de
emergencia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 — PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestao 2016/2020 nao
prorrogou os contratos administrativos de servigcos essenciais, € em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacdo de emergéncia
para contratar por dispensa de licitacdo com fundamento em seu inciso
IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Este é o relatoério.

S
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2. FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcéo de analise 4 legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacao
de determinada contratagéo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de licitacdo com fulcro no art.
24,1V, da Lei n°® 8.666/93, objetivando para o fornecimento de internet
para atender as necessidades da Secretaria de Obras do Municipio de
Ulianopolis, por até 60 dias, em carater emergencial.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensavel a licitacao: (--)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando -caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

ol
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(---) [grifamos]

A urgéncia quanto a contratacio decorre, em virtude da gestao
governamental 2016/2020 ndo ter prorrogado os contratos
administrativos de servicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servigo publico no municipio de Ulianépolis. '

A Excelentissima Prefeita de Ulianépolis emitiu o decreto de
situacao de emergéncia para que fossem realizadas contratacodes por
dispensa de licitacao (Decreto Municipal 012/2021 - PMU).

Por essa razdo a presente analise é realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacédo direta pretendida pelo 6rgao consulente tem

fundamento legal no art. 24, 1V, da Lei de Licitacées.

Na doutrina de Margal Justen Filho, as prelecoes sdo no
sentido de que as contratagoes diretas para enfrentar situacoes

emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimonia.

A contratacdo administrativa pressupoe atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem puiblico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencao do Estado. A
atividade publica nao pode ser suprimida ou diferida para o futuro.

Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado se dispée a
contratar, ¢ motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda ‘e
qualquer contratacio administrativa retrata a necessidade e a

conveniéncia de uma atuacao conjugada entre o Estado e terceiros.
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O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacio imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estdo sob
tutela estatal.

III-DO CONCEITO DE EMERGENCIA .
Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situa¢des emergenciais. No direito publico, é ainda maior
a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdo abrangidas todas as situacées de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacao fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padréo.
Observe-se que o conceito ndo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia nao € simplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergéncia € um conceito relacional entre a situacao fatica anormal € a
realizacéo de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacdo visualizada pelo legislador como padrao. A
ocorréncia anomala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacao emergencial poe em risco a satisfacio dos valores buscados pela

propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratacées diretas via dispensa, a

+
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emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacao produziria risco de sacrificio clie
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacio pressupoe
certa demora para seu tramite, submeter a contratacéo ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacao do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA CONTRATACAO DIRETA
Para dispensa da licitacdo, incumbe a Administragdo avaliar

a presenca de dois requisitos:

a) Demonstracédo concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente teorica. Deve ser evidenciada a situacao concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

b)  Demonstracdo de que a contratacio € via adequada e efetiva

para eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas sera

admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e

eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano né&o for

suprimido através da contratacéo, inexiste cabimento da dispensa

de licitacao. Trata-se, portanto, de expor a relacao de causalidade

entre a auséncia de contratacao e a ocorréncia de dano — ou, mais

precisa- mente, a relacéo de causalidade entre a contratacdo e a
supressao do risco de dano. :

No caso premente, o risco € potencial e iminente, pois para

tanto, deixar a populagdo a mingua de toda sorte esperando que se

concretize processo licitatério para que se viabilize 0 a necessidade dos

assistidos o prejuizo podera se tornar incalculavel.
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da

dispensa de licitacdo, expostos no art. 26, paragrafo Gnico, da Lei de

Licitacoes, que assim dispoe:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4° do art.
17 e nos incisos Il e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigao para eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

Il - justificativa do preco.

()

(grifou-se)

O inciso I restou atendido a partir da justificativa e

documentos

juntados aos autos administrativos, entendendo

caracterizada a situacao de emergéncia a justificar, no caso concreto, a
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contratacdo direta da empresa fornecedora do servico/produtos pelo
prazo de 60 dias, enquanto sdo ultimados os atos necessarios para o
processo licitatorio.

Forcosa a atualizacdo de todas as certidées destinadas a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento

contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93.
V- CONCLUSAO

Diante do exposto, logico sem adentrarmos na conveniéncia e
oportunidade da contratacdo que ora se impde, concluimos pela
possibilidade desta por meio daxli"citagao dispensavel nos termos do art.
24, inciso 1V, da lei 8.666/ 93,‘%2 que presente o requisito da urgéncia a
embasar a contratacido direta para o fornecimento internet para
atender as necessidades da Secretaria de Obraﬁ/(?z Municipio de

Ulianopolis.
E o parecer.
A consideragio superior.

Ulianopolis-PA, 19 de janeiro de 2021.

. . R Ty

Fredman Fernandes de So

OAB/PA n2 24705-A
Advopado

[
Fredman I me\ de Souza

Procurador Municipal
Decreto Municipal 016/2021




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS

Assunto: Processo de Dispensa de Licitacdo
Oficio n° 013/2021 — SEPLAN/ULN /

TIPO: MENOR PRECO /
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacao de empresa para o fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacdo.
Contratacdo direta em razio de
situacao de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93. \

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratacéo direta com dispensa de licitacdo em
carater emergencial para o fornecimento de internet para atender as

necessidades da Secretaria de Planejamento do Municipio de Ulianopolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacdo de
emergeéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 - PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestao 2016/2020 nao
prorrogou os contratos administrativos de servicos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacao de emergéncia
para contratar por dispensa de licitacdo com fundamento em seu inciso
IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

N —
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios
cumpre a funcao de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacao
de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de licitacdo com fulcro no art.
24,1V, da Lei n°® 8.666/93, objetivando o fornecimento de internet para
atender as necessidades da Secretaria de Planejamento do Municipio
de Ulianopolis para atender as necessidades da Secretaria de
Planejamento do Municipio de Ulianépolis, por até 60 dias, em carater

emergencial.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensavel a licitag@o: (...

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situac@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacéao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos e ininterruptos, contados da

'CQ‘—
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ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

(---) [grifamos]

A urgeéncia quanto a contratag¢io decorre, em virtude da gestdo
governamental 2016/2020 nao ter prorrogado os contratos
administrativos de servicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servico publico no municipio de Ulianépolis.

A Excelentissima Prefeita de Ulian6polis emitiu o decreto de
situacdo de emergéncia para que fossem realizadas contratacées por
dispensa de licitacdo (Decreto Municipal 012/2021 — PMU).

Por essa razao a presente analise é realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacédo direta pretendida pelo 6rgdao consulente tem

fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitacdes.

Na doutrina de Marcal Justen Filho, as prelecées sdo no
sentido de que as contratacdes diretas para enfrentar situacées

emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parciménia.

A contratagdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencéo do Estado. A
atividade publica ndao pode ser suprimida ou diferida para o futuro.

Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administracédo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado se dispoe a

contratar, € motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e

e s
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qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a

conveniéncia de uma atuacao conjugada entre o Estado e terceiros.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
ado¢ao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estdo sob

tutela estatal.

III-DO CONCEITO DE EMERGENCIA

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situagdes emergenciais. No direito publico, é ainda maior
a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdo abrangidas todas as situacdes de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacéo fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrao.

Observe-se que o conceito ndo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia ndo € simplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergéncia € um conceito relacional entre a situacéo fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. A
ocorréncia anéomala (emergéncia) conduzird ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A

situacdo emergencial poe em risco a satisfacio dos valores buscados pela

P
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propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratacées diretas via dispensa, a
emergeéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacéo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacio pressupée
certa demora para seu tramite, submeter a contratacido ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacédo do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA CONTRATACAO DIRETA
Para dispensa da licitacdo, incumbe a Administracdo avaliar

a presenca de dois requisitos:

a)  Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacéo concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

b)  Demonstracéo de que a contratacao é via adequada e efetiva
para eliminar o risco: a contratagdo imediata apenas sera
admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e
eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for
suprimido através da contratacéo, inexiste cabimento da dispensa
de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relacao de causalidade
entre a auséncia de contratacéo e a ocorréncia de dano — ou, mais
precisa- mente, a relacdo de causalidade entre a contratacao e a

supressao do risco de dano.

No caso premente, o risco € potencial e iminente, pois para
tanto, deixar a populagdo a mingua de toda sorte esperando que se

concretize processo licitatorio para que se viabilize 0 a necessidade dos

o

assistidos o prejuizo podera se tornar incalculavel.
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da
dispensa de licitacédo, expostos no art. 26, paragrafo anico, da Lei de

Licita¢oes, que assim dispoe:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e nos incisos Il e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo

na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condicdo para eficdcia dos atos. (Redacao dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacéao emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando

Jor o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

Il - justificativa do preco.

()

(grifou-se)

O inciso I restou atendido a partir da justificativa e

documentos juntados aos autos administrativos, entendendo

caracterizada a situagéo de emergéncia a justificar, no caso concreto, a

S
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contratagao direta da empresa fornecedora do servigo/produtos pelo
prazo de 60 dias, enquanto sdo ultimados os atos necessarios para o

processo licitatoério.

Forcosa a atualizacao de todas as certidoes destinadas a
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento
contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, logico sem adentrarmos na conveniéncia e
oportunidade da contratacdo que ora se impode, concluimos pela
possibilidade desta por meio da licitacao dispensavel nos termos do art.
24, inciso 1V, da lei 8.666/93, vez que presente o requisito da urgéncia a
embasar a contratacdo direta para o fornecimento de internet pafa
atender as necessidades da Secretaria de Planejamento do Municipio de

Ulianopolis.
E o parecer.
A consideracao superior.

Ulianopolis-PA, 19 de janeiro de 2021.

Fredman Fernandes de Sousa
OAB/PA n® 24709-A
Advogado

Fredman ernfﬁin es de Souza
Procurador Municipal

Decreto Municipal 016/2021
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Assunto: Processo de Dispensa de Licitagcdo

Oficio n° 063/2021 - Secretaria Municipal de Saide /

TIPO: MENOR PRECO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO £

OBJETO: Conlratacdo de empresa para fornecimento de internet.

Direito Administrativo. Licitacdo.
Contratacao direta em razio de
situacao de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade na contratacao direta com dispensa de licitacdo em
carater emer¢-ncial de empresa para o fornecimento de internet para

atender as necessidades da secretaria no Municipio de Ulianépolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacao de
emergéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 — PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestdo 2016/2020 ndo
prorrogoil 0s confratos administrativos de servicos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacao de emergéncia
para contratar por dispensa de licitacao com fundamento em seu inciso

IV do artigo 24 cda Lel 8 .666/93.

Este & o relatoria,

B
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2. FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios
cumpre a funcao de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupo:sios iteiccda contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo
de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador
das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de contratacdo com fulcro no
art. 24, [V, da Lei n” 8.066/93, objetivando a contratacdo de empresa
para o omecrneino de internet para atender as necessidades da
secretaria no Municipio de Ulianopolis, por até 60 dias, em carater
emergencial.

A Lei 8.666. de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. | dispensavel a licitagdo: (...)

'V - nos casos de emergéncia ou de calamidade

puhlicn, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prezjuizoe  ou comprometer a seguranca de
pesseirs, obras, servicos, equipamentos e outros
sens, publicos ou particulares, e somente para os
cgiid necessarios ao atendimento da situacao
zinernencial ou calamitosa e para as parcelas de
obves e servicos que possam ser concluidas no
oraze maximo de 180 (cento e oitenta) dias

ronsecutivos e ininterruptos, contados da

‘ﬁ#{__._
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secerréncia da  emergéncia ou calamidade,

Cnieiona prorrogacdo dos respectivos contratos;
(...} [grifamos]

Aurgencii jierto @ contratacdo decorre, em virtude da gestdo
governamenta! 2770 7020 nE0 ter  prorrogado os  contratos
administrativos de servicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade 2o servico ptiblico no municipio de Ulianépolis.

A Excelentissima Prefeita de Uliandpolis emitiu o decreto de
situacao de emergéncia para que fossem realizadas contratacoes por
dispensa de licitacao (Decreto Municipal 012/2021 — PMU).

Por essa razao 2 presente andlise é realizada sob excepcional
urgencia, locando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

Ao contratacio direta pretendida pelo 6rgdao consulente tem

fundamento lezal no ot 24, 1V, da Lei de Licitagées.

Na doutrina de Marcal Justen Filho, as prelegdes sdo no
sentido de que as coniratacées diretas para enfrentar situacoes
]

emergenciais ou calaritosus devem ser tratadas com parciménia.

A contracecan  administrativa  pressupde  atendimento as
necessidaccs coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contraiajao represeniaria um prejuizo para o bem puablico. Se
inexistissc um initeresse w01 risco, nem caberia intervencdo do Estado. A
atividade publica 120 pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas s2o coracteristicas inerentes 4 Administracdo Pablica.

Na generalicade dos casos em que o Estado se dispoe a

contratar, ¢ mothvado a atuar para evitar danos potencial. Toda e

s
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qualquer coniratacao administrativa retrata a necessidade e a
conveniéneia ¢ ina ale acio conjugada entre o Estado e terceiros.

@) dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adogao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida « licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa e licitacio e a coniratacdo imediata representam uma
modslidade de arnidade acautelatoria dos interesses que estdo sob

tutela est:

III-DO CONCEITOC DE EMERGENCIA

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposiio de situacics criergenciais. No direito pablico, é ainda maior
a relevancia co fenomeno. Traia-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade’. New  csido abrangidas todas as  situacdes de
excepciotaidaue, taiacierizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida o emergéncia) retrata-se na existéncia de situacao fatica
onde ha nofoncial de deno caso sejam aplicadas as regras-padrao.

Observe-se que o conceito nao é meramente “fatico”. Ou seja,
emergénci. noo ¢ simplesmente uma  situacdo fatica anormal. A
emergéncia ¢ um corceito relacional entre a situagdo fatica anormal e a
realizacao ¢o Corios vmiores, Somente se pode entender o conceito de
emergénciz ui-ine cmpreendemos a natureza teleoldgica das regréis
Juridicas. (..} A emergencia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacsio na sitvecio visualizada pelo legislador como padrao. A
ocorréncia anomals (emereencial conduzird ao sacrificio de certos valores
se for mantida a discipling juricica estabelecida como regra geral. A

situacao e ergencial poée em risco a satisfacao dos valores buscados pela

By ==
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propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No tas0 esoccdico das contratacdes diretas via dispensa, a
emergénca sionilics nrcoessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Deriore o rcalizar a prestacéo produziria risco de sacrificio de
valores tutclados pelo ordenamento juridico. Como a licitacao pressupoe
certa demora paic seu framile, submeter a contratagdo ao processo

licitaiorio propiciaiia o concretizacao do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPO ST 00 24 CONTRATACAO DIRETA
«ilacto, incumbe a Administracdo avaliar
a presenca ac oy 151TOS!
al  Demonsancas concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgéncia aeve ser concrela e efetiva. Nao se trata de urgéncia
sitmplesmenie teorica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta
existente,; i cnoo-se os dados que evidenciam a urgéncia; |
2y belncrarocae de que a contratagdo € via adequada e efetiva
Dé 1 0 a contratacdo imediata apenas sera
admissivel s evidenciado que sera instrumento adequado e
eficientc para clninar o risco. Se o risco de dano ndo for
suprimidoalr o onnlratacao, inexiste cabimento da dispensa
de licita rat portento, de expor a relagao de causalidade
€Nt d oustacia L contratacdo e a ocorréncia de dano - ou, mais
precisa- meni rotocan de causalidade entre a contratacéo e a

< ¥ > Alanr
11 e £ { ano0

¢ risco € potencial e iminente, pois para
tanto, deixal ponul v mingua de toda sorte esperando que se
concretize proc den oo para que se viabilize o a necessidade dos

assisticos reiizo (0 ose tornar inecalculavel.

s —
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1ar, ademais, a observancia dos requisitos da
dispensa de iicii LOStOs 1. 26, paragrafo Unico, da Lei de
Licitagdes, yue assiin dispoe:

S5 Asdispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.

¢ nosoanasos Il e seguintes do art. 24, as
woes de nexigibilidade referidas no art. 25,
sariamente  justificadas, e o retardamento

no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta

© sor comunicados, dentro de 3 (trés) dias,

Jiade superior, para ratificagdo e publicagdo

¢ ururensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
v para eficdcia dos atos. (Redacao dada pela

[07, de 2005)

nun'co. O processo de dispensa, de
“dade ou de retardamento, previsto neste
. secansiruido, no que couber, com os seguintes

- raracterizacdo da situacdo emergencial ou
neo que justifique a dispensa, quando
co;

o da escolha do fornecedor
recutante;

ificativa do preco.

~terdido a partir da justificativa e
documento: LT ‘ o aiios administrativos, entendendo

caracterizada a situ: ¢ -rmiergoncia a justificar, no caso concreto, a
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contratacdo direta da empresa fornecedora do servico/produtos pelo
prazo de 60 dias, enquanto sao ultimados os atos necessarios para o

processo licitatorio.

Forcosa a atualizacdo de todas as certidoes destinadas a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja
validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento

contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n® 8.666/93.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, logico sem adentrarmos na conveniéncia e
oportunidade da contratacdo que ora se impoe, concluimos pela
possibilidade desta por meio da licitacao dispensavel nos termos do art.
24, inciso 1V, da lei 8.666/93, vez que presente o requisito da urgéncia a
embasar a contratacdo direta para o fornecimento de internet para.

atender as necessidades da secretaria no Municipio de Ulianopolis |
E o parecer.
A consideracéo superior.

Uliano6polis-PA, 25 de janeiro de 2021.

- "
Fredman Frernandes de So;

FREDMAN Assinado de forma
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