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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 009/CGMU/CI/Decreto/131/Gabinete/2021.

Processo: n.° 012/analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 003/2021 —
DL — PMU, TRATA-SE DE EXAME DE DISPENSA PARA
CONTRATACAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO 1V,
DA LEI 8.666/93, E SUAS ALTERACOES, EM RAZAO
AINDA, DO DECRETO MUNICIPAL N.° 012/2021 — PMU,
QUE DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS, CONSIDERANDO QUE A
GESTAO 2017/2020, NAO PRORROGOU OS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCiPIO DA CONTINUIDADE,
ONDE OS SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER
PRESTADOS DE FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA;
CONSIDERANDO AINDA, QUE O PAIS AINDA VIVE NO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA
PANDEMIA DO COVID NOVO CORONAVIRUS, QUE EM
DECORRENCIA DESSES FATORES, FOI NECESSARIO O
DECRETO DE SITUACAO DE EMERGENCIA PARA
CONTRATACAO DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR
PERIODO DE 60 (SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL EM BOMBA DE
ACORDO COM AS NORMAS AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO — ANP, DESTINADOS A ATENDER A




MANUTENCAO DA FROTA OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.
Documento: Comunicagio Interna n.° 4545/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagao n.° 003/2021 — DL — PMU, Oficio n.° 003/2021-
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Satde/Fundo Municipal de Saude — Planilhas — Recursos Proprios —
2.032, Manutencio do PAB FIXO - 2.040, Manutengéo da Vigilancia
Epidemiologica — 2.047, SAMU - 2.043, Manutengio do Programa
Melhor em Casa/EMAP — 2.132, folhas 01 as 04, Processo/Despacho
n.° 08/2021 ao Oficio n.° 03/2021 — GS/SMSU, folhas 05, Parecer
Juridico, opinando pela legalidade da contratagdo com arrimo no Art.
24, Inciso 1V, da Lei 8.666/93, folhas 06 as 12, Oficio n.° 003/2021-
GS/SMMA/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, folhas 13 as 15,
Processo/Despacho n.? 025/2021, folhas 16, Parecer Juridico, opinando
pela legalidade da presente modalidade de contratagdo com arrimo no
Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, folhas 17 as 23, Oficio n.” 003/2021-
GS/SEMAS/Requisitério/Justificativa/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia
Social/Planilha/Funcionamento  das  Atividades de Apoio e
Coordenagdo Geral — 2.019, Manutengéo do Piso Bésico/Servigos de
Protecdo e Atendimento a Familia — PAIF — 2.029, Manutengdo do
fndice de Gestio Descentralizada do Suas — [IGD/PBF e Cadastro Unico
—2.027. folhas 24 as 28, Processo/Despacho n.° 95/2021 — GAB, folhas
29, Parecer Juridico, opinando pela legalidade da presente modalidade
de contratagfo com arrimo no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, folhas
30 as 36, Oficio n.° 001/2021/Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura/Requisitorio/Justificativa/Planilha, folhas 37 as 39,
Processo/Despacho n.® 052/2021 — GAB — PMU, folhas 40, Parecer
Juridico, opinando pela legalidade da presente modalidade de

contratagio com arrimo no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, folhas (




41 as 47, Oficio n.° 017/2021/Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas/Requisitorio/Justificativa/Planilha, ~ folhas 48 as 50,
Processo/Despacho n.° 052/2021 — GAB — PMU, folhas 51, Parecer
Juridico, opinando pela legalidade da presente modalidade de
contratagiio com arrimo no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, folhas
52 as 58, Oficio n.° 07/2021/Secretaria Municipal de Educagéo/Fundo
Municipal Educagio/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Educa¢do/Fundo  Municipal ~de  Educagdo/Planilhas/Recursos
Proprios/FME — 2.050, 40% FUNDEB - FUNDAMENTAL - 2.064,
PNATE - ESTADO - 2.060, e ‘éétpia de folhas 01/02 do Decreto n.°
012/2021 — PMU, fol;a;‘sfr)wés 62. Processo/Despacho n.° 067/2021 —
GAB — PMU, folhas 63, Parecer Juridico, opinando pela legalidade da
presente modalidade de contratagdo com arrimo no Art. 24 Inciso 1V,
da Lei 8.666/93, folhas 64 as 70, Oficio n.° 014/2021/Secretaria
Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento/Requisitorio/Justificativa/Planilha, folhas 71 as 73,

Processo/Despacho n.° 082/2021 — GAB — PMU, folhas 74, Parecer

Juridico, opinando pela legalidade da presente modalidade de
contratagdo com arrimo no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, folhas
75 as 81, Oficio n.° 09/2021/Gabinete da Prefeita/Vice/
Requisitorio/Justificativa/Planilha, folhas 82 as 84, Processo/Despacho
n.° 075/2021 — GAB — PMU, folhas 85, Parecer Juridico, opinando pela

legalidade da presente modalidade de contratagdo com arrimo no Art.
24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, folhas 86 as 92, Oficio fi.?
035/2021/Secretaria  Municipal de Agricultura, Pecudria ¢

Abastecimento/Requisitorio/Justificativa/Planilha, folhas 93 e 94,
Processo/Despacho n.° 040/2021 — GAB - PMU, folhas 95, Parecer
Juridico, opinando pela legalidade da presente modalidade de
contratagdo com arrimo no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, folhas
96 as 102, copia do Decreto n.° 012/2021/Declaragdo de Estado de

Emergéncia, folhas 103 e 104, copia das propostas discricionarias do

objeto deste processo, planilhas/cotagdes de pregos das empresas que

ofertaram propostas para a municipalidade — Dispensa de Licitagdo,
Aﬂ' / —
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POSTO ULIANOPOLIS LTDA., CNPJ N.° 07.566.687/0001 — 76, RN
MELO DA SILVA — EPP, CNPJ N.° 09.453.626/0001 — 28, GOES &
GOES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
EIRELI, CNPJ N.° 30.011.891/0001 — 42 e PML - POSTO
MADEIREIRO LTDA., CNPJ N.° 05.317.409/0001 — 50, folhas 105 as
108, copias dos documentos de Habilitagdo Juridica, Fiscal e Tributaria
da Empresa POSTO ULIANOPOLIS LTDA., CNPI N.
07.566.687/0001 — 76, que apresentou melhor proposta neste processo
de Dispensa de Licitagdo, folhas 109 as 134, Decreto n.° 013/2021 —
PMU, folhas 135 e 136, Despacho — Certificagdo da Disponibilidade
Orcamentdria para realizagdo do Processo na classificag@o
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responséavel pela
execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagdo
Orcamentéaria) — 2021, folhas 137, Despacho — Certificagdo do
Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro
Financeiro — 2021 para realizagio do Processo, folhas 138, Autorizagao
da Chefe do Executivo, folhas 139, Processo Administrativo de
Dispensa de Licitagdo/Autuagdo, folhas 140, Processo Administrativo
de Dispensa de Licitagdo, folhas 141 e 142, Relagdo de Proponentes Por
Itens, folhas 143, Declaragdo de Dispensa de Licitagdo, folhas 144,
Termo de Ratificagio, folhas 145, Certiddo de Afixagdo de Aviso do
Termo de Ratificagio, folhas 146, Extrato de Dispensa de Licitagdo,
folhas 147, Termos dos Contratos n.’ 20210014, n.° 20210015, n.°
20210016, n.° 20210017, n.° 20210018 ¢ n. 20210019, folhas 148 as
171, Extratos dos Contratos, folhas 172 as 177, Portaria n.° 014/2021 -
PMU — Designagio de Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Saude,
folhas 178, Portaria n.° 015/2021 — Designagdo de Fiscal de Contrato —
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, folhas 179, Portaria
n.° 016/2021 — Designag#o de Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de
Meio Ambiente, folhas 180, Portaria n.° 017/2021 — Designagdo de
Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 181,
Portaria n.° 018/2021 — Designagdo de Fiscal de Contrato — Fundo
Municipal de Educagdo, folhas 182, Portaria n.° 019/2021

\\ -




Designagio de Fiscal de Contrato — Fundo de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica folhas 183 e copia da Publicagdo final do Extrato do
Contrato no Diario Oficial da Unido, em 18 de janeiro de 2021, folhas
184.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administra¢do e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdio de parecer conforme documentos acima
transcritos.

- Anélise 012, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N.° 003/2021 — DL — PMU, TRATA-
SE DE EXAME DE DISPENSA PARA CONTRATACAO COM
FULCRO NO ART. 24, INCISO 1V, DA LEI 8.666/93, E SUAS
ALTERACOES, EM RAZAO AINDA, DO  DECRETO
MUNICIPAL N.° 012/2021 — PMU, QUE DECLARA SITUACAO
DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS,
CONSIDERANDO QUE A GESTAO 2017/2020, NAO
PRORROGOU OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICOS CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE, ONDE
0S SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER PRESTADOS DE
FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA; CONSIDERANDO
AINDA, QUE O PAIS AINDA VIVE NO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO
COVID NOVO CORONAVIRUS, QUE EM DECORRENCIA
DESSES FATORES, FOI NECESSARIO O DECRETO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA PARA CONTRATACAO
DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR PERIODO DE 60
(SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL EM BOMBA DE ACORDO COM AS NORMAS
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO — ANP, DESTINADOS A
ATENDER A MANUTENCAO DA FROTA OFICIAL \\A




PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicacdo Interna n.° 4545/2021, requer analise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagao n.° 003/2021
- DL - PMU.

E o parecer:
-~ Sabe-se, que a regra para aquisicdo geral de bens e servigos pela

Administragdo Publica é através de Licitagdo, porém a Lei n° 8.666/93, apresenta

possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.

24, inciso [V a seguir:

IV — nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piuiblicos ou
particulares, e somente para 0§ bens
necessdrios ao atendimento da situacdo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas

de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacio dos respectivos

contratos.

Tais elementos asseguram que haja um processo minimo de concorréncia
entre os fornecedores atendendo ao principio da isonomia e reduzindo os riscos de danos
ao erario, garantindo que sejam praticados pregos em conformidade com os

comercializados no mercado.




Porém, ratifica-se que a possibilidade de se adotar o instituto
da DPENSA, nio dispensa — ndo quis perder o trocadilho —as formalidades legais pres-
critas no paragrafo {inico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, que estabelece os elementos
essenciais a serem avaliados, quando da efetivagdo da compra direta:

Lei n° 8.666/93, Art. 26, pardgrafo unico:

“Pardgrafo inico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

I - Caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

II - Razio da escolha do fornecedor ou
executante;

III - justificativa do prego.”
oy

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redago dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagoes  serdo contratados — mediante
processo de licitagdo publica que assegure

igualdade  de  condi¢bes a todos  0s

concorrentes, com cldausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, ~mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos lermos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento).




Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acérdado do TCU:
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“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°¢e §
4.°do art. 17 e no inciso 1l e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
tnico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (wrés) dias, a
autoridade  superior, para ratificagido e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos
atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - Caracterizagio da situagio emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

II — Razio da escolha do fornecedor ou
executante,

IIT - Justificativa do prego;

IV — Documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagéo efetivada

pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério,

consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A

contratag¢do direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida

apenas como exceg¢ao, nas hipdteses previstas em lel.

A complexidade e 0 excesso de procedimentos em muitas compras, em




especial servigos de pequeno valor, fazem com que os gestores tenham grandes
dificuldades de execugéo dos recursos recebidos para manutencdo de atividades
essenciais para o 6rgéo, em especial as pequenas unidades por possuirem pequenos
efetivos e ndo disporem de contratos de reservas.

Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alterages ocorridas na Lei
8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
de licitagdo e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa
de Licitagdo, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade
de execugdo nos gastos essenciais e de pequeno valor para consecugéo dos objetivos

institucionais de cada Unidade gestora.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil).

Nota Técnica n.° 008/2020/Confederag¢do Nacional de Municipios nos
itens III, IV, Ve VI:

Il — Mesmo gue a aguisicdo ou contratacdo

seja feita em cardter emergencial, os gestores

municipais tém o dever de formalizar o

respectivo processo, caracterizando a situacdo

emergencial, a razdo da escolha do fornecedor

ou prestador de servico e a justificativa do

preco, e publicar o ato de dispensa na

imprensa_oficial, conforme prevé o art. 26,

caput, pardgrafo uinico e incisos I, II e 111, da
Lei no. 8.666/1993, sendo vedada a prestagio
de servicos sem a cobertura de contrato
devidamente  formalizado, por expressa
previsdo do art. 60, pardgrafo unico, do
Estatuto das Licitagoes (Acordido TCU no
3083/2007 — Primeira Cimara).

IV — As cotacdes de precos dos itens solicitados

podem ser feitas através de pesquisa em sites

oficiais atualizados de orgdos publicos, tais

como o Sistema de Precos Referenciais (SRI?),




desde que a especificacio técnica do material

constante no banco de precos consultado seja

compativel com a do material/servico a ser

adquirido, com a inclusdo da documentacio

nos autos.
V — Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja
contemplado em sites oficiais, o_setor de

compras municipal deve realizar coleta de

precos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas

Py vilidas, que devem ser anexadas ao processo

de compra. Essas informacodes deverio ser

apresentadas a drea de contabilidade e

financas da Prefeitura, que promoverd a

adequada classificacdo orcamentdria e a

correspondente indicacdo do elemento de

despesa.

VI — Deverd ser exigido da pessoa contratada
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PN T cumprimento do art. 70, XXXIII, da CF/88, e

pela  Administragio o atendimento dos

requisitos de habilitagdio Jjuridica,

ainda, se exigido, os requisitos de qualificacdo
técnica e econdomico-financeira (Lei no
8.666/93, art. 27 e ss.) necessdrios a garantia

do cumprimento das obrigagaes.

(Matéria Doutrinaria Confederaglio Nacional de Municipios n.° 008/2020, Lei n.° 8.666/1993, Lei n® 101/2000 e Lei Medida n.° 13.979/2020)

O presente relatério de pesquisa/andlise se encerra com as
consideragdes finais nas quais sdo sintetizadas as contribui¢des sobre as restrigdes
aos direitos e garantias fundamentais no estado de emergéncia pelos Orgdos

ordinarios e extraordinarios inerentes ao estado de direitos.

Observou-se que, conforme o parecer Juridico, 0 mesmo manifesto



pela formalizagdo/possibilidade do processo de Contratagdo Direta/Dispensa de
Licita¢@o, nos termos do artigo 24, inciso [V, da Lei n.° 8.666/93 e por meio do
Decreto n.° 12/2021, declara situagio de Emergéncia no Municipio de Uliandpolis
e da outras providencias. O mesmo opina pela Contratagdo Direta do processo em
tela.

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
legislagdo, observa-se que ndo houve impedimento legal e ou técnico para a

autorizagdo Processo Licitatorio na modalidade pretendida.

e Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a
providencia de atualizagdo dos documentos de Certiddes Fiscais ou tributarias, que
por ventura, possam constar no processo em analise e durante toda a liquidagé@o do

referido contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifesta¢fio que nos cabe, s.m.j.

Gabinete
PROTOCOLO
Recebido ems:

PREFEITURA MUNICIPAL Dé\ ANGPOLIS

Antonia Lucena d Oliveira

Con oria Geraldo Municipio OLIVEIRA:428420932
CPF: 4287420.932-92 91
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