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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 008/CGMU/CI/Decreto/131/Gabinete/2021.
Processo: n.° 011/Anélise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 002/2021 - DL —
PMU, TRATA-SE DE EXAME DE DISPENSA PARA
CONTRATACAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO 1V, DA
LEI 8.666/93, E SUAS ALTERACOES, EM RAZAO AINDA, DO
DECRETO MUNICIPAL N.° 012/2021 — PMU, QUE DECLARA
SITUACAO DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS, CONSIDERANDO QUE A GESTAO 2017/2020,
NAO PRORROGOU OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICOS CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA CONTINUIDADE, ONDE
OS SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER PRESTADOS DE
FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA; CONSIDERANDO
AINDA, QUE O PAIS AINDA VIVE NO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO
COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS), QUE EM DECORRENCIA
DESSES FATORES, FOI NECESSARIO O DECRETO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA PARA CONTRATACAO
DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR PERIODO DE 60
(SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL EM BOMBA DE ACORDO COM AS NORMAS
DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO — ANP, COM ATE
150 KM DA CAPITAL DO ESTADO, DESTINADOS A ATENDER
OS VEICULOS DA FROTA OFICIAL DA PREFEITURA ™




MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS/PA.

Origem: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento,
Gabinete da Prefeita/Vice, Secretaria Municipal de Educagfo/Fundo
Municipal ~de Educagdo, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Secretaria Municipal de
Saide/Fundo Municipal de Satde, Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas.

Documento: Comunicag@o Interna n.° 4544/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n.° 002/2021 — DL - PMU, Oficio n.°
016/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento — Planilha — 2.082, folhas 01 as 03,
Processo Despacho n.° 83/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio
n.°  016/2021/Secretaria ~ Municipal de  Planejamento e
Desenvolvimento, a Assessoria Juridica para providencias cabiveis,
folhas 04, Parecer Juridico concluso pela possibilidade da presente
Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n.°
8.666/93, folhas 05 as 11, Oficio n.°
10/2021/Requisitério/Justificativa/Gabinete da Prefeita/Vice — Planilha
—2.003, folhas 12 as 14, Processo Despacho n.° 74/2021 — GAB — PMU,
em resposta ao Oficio n.° 10/2021/Gabinete da Prefeita/Vice, a
Assessoria Juridica para providencias cabiveis, folhas 15, Parecer
Juridico concluso pela possibilidade da presente Dispensa de Licitagdo
nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, folhas 16 as 22,
Oficio i.? 08/2021/Requisitorio/Justificativa/Termo de
Referéncia/Secretaria Municipal de Educag¢do/Fundo Municipal de
Educagdo — 40% Fundeb — Fundamental — 2.064, Manutengdo e
Coordenagdo do Fundo Municipal de Educagdo — FME — 2.050, folhas
23 as 25, Processo Despacho n.° 68/2021 — GAB — PMU, em resposta
ao Oficio n.° 08/2021/Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo
Municipal de Educagdo, a Assessoria Juridica para providencias

cabiveis, folhas 26, Parecer Juridico concluso pela possibilidade da




presente Dispensa de Licitagio nos termos do artigo 24, inciso IV, da
Lei n° 8666/93, folhas 27 as 33, Oficio n.°
003/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente — Planilha — 2.083,
folhas 34 as 36, Processo Despacho n.° 26/2021 — GAB — PMU, em
resposta ao Oficio n.° 003/2021/Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, a Assessoria Juridica
para providencias cabiveis, folhas 37, Parecer Juridico concluso pela
possibilidade da presente Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo
24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, folhas 38 as 44, Oficio n.°
001/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento —2.080, folhas 45 e 46, Processo
Despacho n.° 42/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.°
001/2021/Secretaria  Municipal de  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a Assessoria Juridica para providencias cabiveis, folhas
47, Parecer Juridico concluso pela possibilidade da presente Dispensa
de Licitagdo nos termos do artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93,
folhas 48 as 54, Oficio n.° 020/2021 -
GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Satide — Planilha — 2.032 — Manutengdo das
Atividades de Apoio da Coordenagdo Geral — FMS, Manutengio da
Vigilancia em Satde — 2.047, folhas 55 as 57, Processo Despacho n.°
23/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 020/2021/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude, a Assessoria Juridica
para providencias cabiveis, folhas 58, Parecer Juridico concluso pela
possibilidade da presente Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo
24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, folhas 59 as 65, Oficio n.°
020/2021/Requisitério/Justificativa/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas — Planilha — 2.007, folhas 66 as 68, Processo
Despacho n.° 100/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.°
020/2021/Secretaria Municipal de Administragdo e Finan¢as, a

Assessoria Juridica para providencias cabiveis, folhas 69, Parecer

Juridico concluso pela possibilidade da presente Dispensa de Licitagdo -



nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, folhas 70 as 76,
copia do Decreto 12/2021-PMU, Declara situagio de Emergéncia em
Ulianopolis e da outras providencias, folhas 77 e 78, Copias das
Propostas de Aquisi¢do discricionarias dos produtos, objeto do
processo/planilhas/cotagdes de pregos das Empresas que ofertaram
propostas para a municipalidade — Dispensa de Licitagdes, AUTO
POSTO SAO MIGUEL EIRELE MT COMBUSTIVEL, CNPJ N.°
12.159.647/0001-40, POSTO SHALOM LTDA, CNPJ N.°
05.467.743/0001-90 e AUTO POSTO SAO MIGUEL COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, CNPJ N.° 30.776.960/0001-09,
folhas 79 as 81, Oficio n.° 02/2021/Auto Posto Comercio de Derivados
de Petroleo Ltda, CNPJ n.° 30.776.960/0001-09, Solicitando o Declinio
da proposta comercial, em virtude da grande alta do prego do petréleo,
folhas 82, cépias dos documentos de Habilitagdo Juridica, Fiscal e
Tributaria da Empresa Cotada com a melhor proposta: POSTO
SHALOM LTDA, CNPJ N.° 05.467.743/0001-90, folhas 83 as 102,
copia do Decreto n.° 013/2021 — PMU, folhas 103 e 104, Despacho —
Certificagdo da Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do
Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsivel pela execu¢io da despesa (Orgdo
Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentaria) — 2021, folhas
105, Despacho — Certificagdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro —2021 para realizagéo do
Processo, folhas 106, Autorizagdo da Chefe do Executivo, folhas 107,
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo/Autuagdo, folhas
108, Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, folhas 109 e
110, Relagdo de Proponentes Por Itens, folhas 111, Declaragdo de
Dispensa de Licita¢do, folhas 112, Termo de Ratificagdo, folhas 113,
Certidao de Afixagdo de Aviso do Termo de Ratificagdo, folhas 114,
Extrato de Dispensa de Licitagdo, folhas 115, Termos dos Contratos n.”

20210008, n.” 20210009, n.” 20210010, n. ° 20210011 e n.” 20210012,

folhas 116 as 135, Extratos dos Contratos, folhas 136 as 140, Portaria C )

n.° 008/2021 — PMU, Portaria n.° 009/2021 — PMU, Portaria n.°




010/2021 — PMU, Portaria n.° 011/2021 — PMU e Portaria n.° 012/2021
—PMU - Designagdes de Fiscais de Contratos, folhas 141 as 145, copia
da Publicagdo final dos Extratos dos Contratos no Diario Oficial da
Unido, em 18 de janeiro de 2021, folhas 146 e copia do Certificado de

Regularidade Fiscal — CRF Atualizada empresa vencedora, folhas 147.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finan¢as/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.
Analise 011, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITAGAO N.° 002/2021 — DL — PMU, TRATA-
SE DE EXAME DE DISPENSA PARA CONTRATACAO COM
FULCRO NO ART. 24, INCISO IV, DA LEI 8.666/93, E SUAS
ALTERACOES, EM RAZAO AINDA, DO DECRETO
MUNICIPAL N.° 012/2021 - PMU, QUE DECLARA SITUACAO
DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS,
CONSIDERANDO QUE A GESTAO 2017/2020, NAO
PRORROGOU OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICOS CONTINUOS/ESSENCIAS; CONSIDERANDO A
OBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA CONTINUIDADE, ONDE
OS SERVICOS PUBLICOS DEVEM SER PRESTADOS DE
FORMA CONTINUA E ININTERRUPTA; CONSIDERANDO
AINDA, QUE O PAiS AINDA VIVE NO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO
COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS), QUE EM DECORRENCIA
DESSES FATORES, FOI NECESSARIO O DECRETO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA PARA CONTRATACAO
DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO POR PERIODO DE 60
(SESSENTA) DIAS, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL EM BOMBA DE ACORDO COM AS NORMAS




DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - ANP, COM ATE
150 KM DA CAPITAL DO ESTADO, DESTINADOS A ATENDER
OS VEICULOS DA FROTA OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS/PA.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicagéo Interna n.° 4544/2021, requer analise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 002/2021
— DL - PMU.

E o parecer:

Sabe-se, que a regra para aquisi¢do geral de bens e servigos pela
Administragdo Publica € através de Licitagdo, porém a Lei n° 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24, inciso IV a seguir:

IV — nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos.

Tais elementos asseguram que haja um processo minimo de concorréncia



entre os fornecedores atendendo ao principio da isonomia e reduzindo os riscos de danos
ao erario, garantindo que sejam praticados pregos em conformidade com os

comercializados no mercado.

Porém, ratifica-se que a possibilidade de se adotar o instituto
da DPENSA, néo dispensa — ndo quis perder o trocadilho — as formalidades legais

prescritas no paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, que estabelece os

elementos essenciais a serem avaliados, quando da efetivacio da compra direta:

Lein.” 8.666/93, Art.°26, pardgrafo tinico:
“Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serda instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
I - Caracterizagio da situacido emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for
o0 caso;
Il - Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

11T - justificativa do preco.”
(o)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes  serdo  contratados — mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as



condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento).

Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acérddo do TCU:
“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°¢ §
4.°do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
tinico do art. 8.° desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagio e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢cdo para a eficdcia
dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
o0s seguintes elementos:

I — Caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il — Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

IIT — Justificativa do preco;

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagdo efetivada
pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. A

contratagd@o direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitid )




apenas como excegdo, nas hipoteses previstas em lei.

A complexidade e o excesso de procedimentos em muitas compras, em
especial servigos de pequeno valor, fazem com que os gestores tenham grandes
dificuldades de execugdo dos recursos recebidos para manutengio de atividades
essenciais para o 6rgdo, em especial as pequenas unidades por possuirem pequenos

efetivos e ndo disporem de contratos de reservas.

Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alteragdes ocorridas na Lei
8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
de licitagéo e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa
de Licitagéo, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade
de execugio nos gastos essenciais e de pequeno valor para consecugio dos objetivos

institucionais de cada Unidade gestora.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil)

Nota Técnica n.° 008/2020/Confederagio Nacional de Municipios nos
itens III, IV, Ve VI:

IIT — Mesmo que a aquisicio ou contratacio

seja feita em cardter emergencial, os gestores

municipais tém o dever de formalizar o

respectivo processo, caracterizando a situacdo

emergencial, a razdo da escolha do fornecedor

ou prestador de servico e a justificativa do

preco, e publicar o ato de dispensa na

imprensa_oficial, conforme prevé o art. 26,

caput, pardgrafo tinico e incisos 1, 11 e I1l, da
Lei no. 8.666/1993, sendo vedada a prestacao
de servicos sem a cobertura de contrato
devidamente formalizado, por expressa
previsdo do art. 60, pardgrafo tnico, do
Estatuto das Licitagoes (Acordio TCU no
3083/2007 — Primeira Camara).




1V — As cotacoes de precos dos itens solicitados

podem ser feitas através de pesquisa em sites

oficiais atualizados de orgdos piublicos, tais

como o Sistema de Precos Referenciais (SRP),

desde que a especificacio técnica do material

constante no banco de precos consultado seja

compativel com a do material/servico a ser

adquirido, com a inclusio da documentacio

nos autos.
V — Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja
contemplado em sites oficiais, o _setor de

compras municipal deve realizar coleta de

precos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas

validas, que devem ser anexadas ao processo

de compra. Essas informacoes deverdo ser

apresentadas a drea de contabilidade e

financas da Prefeitura, que promoverd a

adequada classificacdo orcamentdria e a

correspondente indicacdo do elemento de

despesa.

VI — Deverd ser exigido da pessoa contratada
pela  Administragdo o atendimento dos
requisitos de habilitagcdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e o
cumprimento do art. 70, XXXIII, da CF/88, e
ainda, se exigido, os requisitos de qualificacido
técnica e econémico-financeira (Lei no
8.666/93, art. 27 e ss.) necessdrios a garantia

do cumprimento das obrigagées.

(Matéria Doutrinaria Confederagdio Nacional de Municipios n ® 008/2020, Lei n.° 8.666/1993, Lei n.° 101/2000 ¢ Lei Medida n° 13.979/2020)

O presente relatério de pesquisa/andlise se encerra com as

consideragdes finais nas quais sdo sintetizadas as contribuigdes sobre as restrigﬁ_es_\



aos direitos e garantias fundamentais no estado de emergéncia pelos 6rgfos

ordindrios e extraordindrios inerentes ao estado de direitos.

Informamos que, conforme o parecer Juridico Concluso pela
formalizag@o/possibilidade do processo de Contratacio Direta/Dispensa de
Licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93 e por meio do
Decreto n.° 12/2021, declara situagiio de Emergéncia no Municipio de Ulianépolis.

O mesmo conclui pela possibilidade da Contratagiio Direta do processo em tela.

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
legislagdo, observa-se que ndo houve impedimento legal e ou técnico para a

autorizagdo Processo Licitatério na modalidade pretendida.

Recomendamos ao setor competente, aos fiscais dos contratos a
providencia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais ou tributarias, que
por ventura, possam constar no processo em analise e durante toda a liquidagdo dos

referidos contratos.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

ANTONIA LUCENA DE Assinado de forma

. digital por ANTONIA
OLIVEIRA:428420932 LUCENA DE

91 OLIVEIRA:42842093291

U ianc’g&;sa’/\, 18 de janeiro de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPA nsun;hﬂugous
Antonia Lucen de Oliveira

Contreladaria Geral do Municipio
CPF:428.420.932-92
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