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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPI/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 566/CGMU.Cl/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n° 583/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 005/2021 - PG-SRP/FMS,
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE ONIBUS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ULIANOPOLIS, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no
Anexo | do Edital e Edital do referido Pregao Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Comunicagdo Interna n°® 107/2021/Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas/Departamento de Licitagao, Processo Pregao
Presencial n° 0052021 - PG - SRP/IFMS, Oficio n°
211/12021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria  Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saude. folhas 02 e 03, Comunicagdo Interna n® 015/2021/
Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude, folhas 04, Lista
Atualizada de Pacientes com Agendamento/Secretaria  Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude, folhas 05 as 37, Relatorio do Setor
TFDISMS, folhas 38 as 80, Relatorio da Central de Regulagdes/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saide, folhas 81 e 82, Oficio n°
307/2021/DTFD/Anexos/Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de
Saude, folhas 83 as 87, Oficio n® 211/2021/Requisitorio/Justificativa/Termo de
Referéncia/Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude, folhas
88 e 94, Despacho Processo n°® 018/2021 - Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas/PMU, ao Departamento de Licitagdes e Contratos,
folhas 95, proposta de precos da Empresa RONI TRANSPORTE &
TURISMO BRASIL LTDA - CNPJ: 14.332.636/000-45, folhas 96, proposta de
precos da Empresa TRIUNFO LOGISTICA & COMERCIAL EIRELI — EPP -
CNPJ: 28.546.593/0001-05. folhas 97. cotacdo de pregcos da Empresa
TRANS RIBEIRO E TURISMO LTDA - CNPJ: 09.452.461/0001-70, folhas 98
as 105, proposta de precos da Empresa F & T TRANSPORTES EIRELI -
EPP - CNPJ: 40.692.305/0001-26, folhas 106, proposta de pregos da
Empresa ALK VIAGENS E TURISMO - EIRELI - CNPJ: 15.488.938/0001-70,
folhas 107 as 109, Certidao sin®/Departamento de Compras/Cotagao, folhas
110, Mapa de Cotacdo de Pregos — Preco Médio, folnas 111, Resumo de
Cotacéo de Precos — Menor Valor, folhas 112, Resumo de Cotagao de Pregos
~ Valor Médio, folhas 113, Certificagdo da Disponibilidade Orgamentaria para
realizacao do Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsavel pela execugdo da despesa (Orgédo Incumbido de
Executar a Programacdo Orcamentaria) — Lastro Orgamentario 2021, folha
114, Certificacdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para a re Ih%gnq;i%-ado Processo - Lastro Financeiro 2021, folhas
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115, Declaragdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira, folhas 116, Termo
de Autorizagdo do Geslor/Ordenador de Despesas, folhas 117, copia do
Decreto n® 304/2021, folhas 118, Processo Administrativo n°
018/2021/SEMAF/PMU/Autuacdo, folhas 119, Relatério da Autuagdo -
Comissdo Permanente de Licitacao, folhas 120 e 121, Minuta do Recibo de
retirada de edital pela internet, folhas 122, Minuta do Edital do referido
Pregdo Presencial, folhas 123 as 164, copia do Portaria n® 566/2021-PMU,
folnas 165, Despacho & Assessoria Juridica, solicitando manifestagao sobre
a Minuta do Edital, folhas 166, Parecer Juridico n® 034/2021, opinando pelo
prosseguimento do Certame, folhas 167 e 168, Recibo de Retirada de Edital
pela Internet, folhas 169, Edital do Referido Pregao Presencial, folhas 170 as
217, copias dos atos de Publicagbes do Aviso de Licitacao no Diario Oficial
Unido e no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, em 23 de julho
de 2021, folhas 218 e 219, Termo de Credenciamento da Empresa TRIUNFO
LOGISTICA & COMERCIAL EIRELI - EPP — CNPJ: 28.546.593/0001-05,
folhas 220 as 336, Termo de Credenciamento da Empresa RONI
TRANSPORTE & TURISMO BRASIL LTDA - CNPJ: 14.332.636/0001-45,
folhas 337 as 354, Termo de Credenciamento da Empresa TRANS RIBEIRO
E TURISMO LTDA - CNPJ: 09.452.461/0001-70, folhas 355 as 374, Proposta
de Precos da Empresa TRIUNFO LOGISTICA & COMERCIAL EIRELI - EPP
— CNPJ: 28.546.593/0001-05, folnas 375 as 379, Proposta de Pregos da
Empresa RONI  TRANSPORTE & TURISMO BRASIL LTDA - CNPJ:
14.332.636/000-45. folhas 380 e 381, Proposta de Pregos da Empresa
TRANS RIBEIRO E TURISMO LTDA - CNPJ: 09.452.461/0001-70, folhas
382 e 383, documentos de habilitagdo da Empresa RONI TRANSPORTE &
TURISMO BRASIL LTDA - CNPJ: 14.332.636/000-45, folhas 384 as 409,
documentos de habilitagdo da Empresa TRANS RIBEIRO E TURISMO LTDA
- CNPJ: 09.452.461/0001-70, folhas 410 as 436, documentos de habilitagao
da Empresa TRIUNFO LOGISTICA & COMERCIAL EIRELI - EPP - CNPJ:
28.546.593/0001-05, folhas 437 as 616, Ata de Realizagdo do Pregao
Presencial, folhas 617 as 617, Proposta de Prego Comercial
Consolidada/Declaragio/Empresa TRIUNFO LOGISTICA & COMERCIAL
EIRELI - EPP - CNPJ: 28.546.593/0001-05, folhas 620 as 624, copias de e-
mails do Departamento de Licitagdes e Contratos, folhas 625 as 629, Ata de
Deliberacdo do Pregdo Presencial n® 005/2021-SRP/FMS, folhas 630,
Notificagdo do Departamento de Licitagdes e Contratos @ Empresa TRIUNFO
LOGISTICA & COMERCIAL EIRELI - EPP — CNPJ: 28.546.593/0001-05,
folhas 631, Notificacdo do Departamento de Licitagdes e Contratos a
Empresa TRANS RIBEIRO E TURISMO LTDA — CNPJ: 09.452.461/0001-70,
folhas 632, Notificacdo do Departamento de Licitagdes e Contratos a
Empresa RONI TRANSPORTE & TURISMO BRASIL LTDA - CNPJ:
14.332.636/000-45, folhas 633, copias de e-mails do Departamento de
Licitacdes e Contratos, folhas 634 as 636, Documentagao apresentada pela

PROTOCOLO Empresa RONI TRANSPORTE & TURISMO BRASIL LTDA - CNPJ:
ecebido em: \ 14.332.636/000-45, folhas 637 as 686, ata de Continuagdo do Pregao
10 SET 71: Presencial, folnas 687,  Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de
' 2021 o | Adjudicagio do Pregao Presencial n° 005/2021 — PG — SRPIFMS, folhas 688
i/ € Despacho da Comissdo Permanente de Licitagao - CPL ao Controle
Mumun de /
\ “ii’_”*’!’jlii”‘ ?ﬁha e ‘{;l;,ﬁs@ade setembro de 2021, folnas 689.




AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragao e

Financas/Departamento de Licitacao.
ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
Comunicagéo Interna n® 107/2021, requer analise e parecer deste Controle Interno, acerca
do Processo Licitatorio, REFERENTE A REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE ONIBUS, na
Modalidade Pregéo Presencial n® 005/2021 - SRP/FMS, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Salde da Prefeitura Municipal de

Ulianopolis-Pa.

E o relatorio:
Pregdo é definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, por meio de

propostas de pregos escritas e lances verbais.

AQ.@CEBEA’O O Processo de compras de bens e servicos comuns para a municipalidade,
Redile devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n.° 10.520/02, e Lei

Complementar 123/06 e as alteragoes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e Servigos comuns,
poderé ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo. aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.”

Gabinete
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Legalidade — A Administracao Publica deve limitar seus atos aquilo que esliver
previsto em Ler:

Impessoalidade - O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, e ndo o interesse do administrador;

Moralidade - Moralidade administrativa abrange padroes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade e
das efetivas intengdes dos agentes publicos;

lqualdade - Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes;
Publicidade - O procedimento licitatdrio é publico, exceto quanto ao conteldo das
propostas. enguanto nao ocorrer sua abertura oficial;

Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa publica;
Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve prender-se a linha
que tragou para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo - O edital tem que definir, de forma inequivoca, 0
que sera considerado para a escolha da proposta vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:
Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pbe ao largo a
burocracia desnecessaria mediante a reorganizagdo do momento de concretizagao
de cada ato e fase do certame licitatorio;
Finalidade - A Administracdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;
Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins,
tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e plenamente
0 seu objetivo especifico, mas pode néo ser razoavel para o atendimento dos fins
da Administragdo Publica. Ou seja, o ato administrativo sera invalido juridicamente,
mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou
oraticado sem considerar as "situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
guem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada;
Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constrigoes em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfagdo do interesse
publico;
Justo preco — Preco dos servicos ou materiais s&o coerentes tanto para o Estado

quanto para o licitante.
(Matéria Doutriviria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n” 123/06 ¢ Lei 10.520/02)

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 005/2021, que tem como

nbmo O REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRAT ACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE VEICULO,
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TIPO ONIBUS, SEM MOTORISTA, VISANDO ATENDER A
SECRETARIA DE SAUDE NO PROGRAMA TFD PARA TRANSPORTE
DE  PACIENTES PARA  CAPITAL DO ESTADO E OUTROS
MUNICIPIOS SITUADOS NA RODOVIA BELEM/BRASILIA, ONDE
POSSUEM PACTUACAO COM O MUNICIP10O DE ULIANOPOLIS.

Ha de se observar que o referido processo possui 03 (trés) volumes e 689
folhas, bem como, existéncia do pedido realizado pela Secretaria Municipal, de Saude
com as justificativas do pedido de 22 de junho de 2021 e termo de referéncia de fls.,
02/94 e Despacho Secretaria de Administragdo ao Setor de Licitagao.

Foi observado que houve cotagdo de pregos e considerado 03 (trés)
menores valores de propostas: Da Empresa Ronitur — Transporte & Turismo Brasil
Ltda com cotacdo em R$: 13.000,00 (treze mil reais) mensais; Cotagao prego com
Empresa Triunfo Logistica e Comercial Eireli-EPP com prego de R$: 22.145,00 (vinte
e dois mil e cento e quarenta e cinco reais) e Trans Ribeiro e Turismo R$: 22.000,00
(vinte e dois mil reais) mensais, fls., 96/109.

Consta no processo despacho do setor de contabilidade/tesouraria dando
conta da existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, bem como declaragao
de adequacdo orcamentaria e financeira, acompanhada pela autorizagao do ordenador
de despesas da Secretaria Municipal de Saude, fls., 114/117.

O processo fora autuado com numero 018/2021- SEMAF, Pregao
Presencial, com a justificativa da internet no Municipio nao ser suficiente para atender a
demanda que necessitaria para fazer na modalidade de Pregéo eletronico, Sistema de
Registro de Preco para Contratagdo de Empresa Especializada na locagéo de Gnibus
com minimo de 44 (quarenta e quatro) lugares para atender necessidades da Secretaria

Municipal de Saude de Uliancépolis-PA, acompanhado de Relatério de Autuagéo, fis.,

\ Consta minuta do edital as fls., 123/164.

v /\? / Fni verificado no Processo Parecer Juridico 034/2021. fls., 167/168 que

quanto ao prosseguimento do certame, porém, ndo ha analise juridica quanto a fase ex-

terna do processo licitatorio e recomenda o encaminhamento ao Controle Interno e pos-
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terior envio para homologacéo pela autoridade competente, o que foi prontamente se-

guido.

Edital de fls., 170/217 e seus anexos constando prazo para Registro de
preco pelo periodo de 01 (um) ano, sendo contratagao imediata no exercicio vigente pelo
prazo de 06 (seis) meses entre os meses de julho a dezembro de 2021, conforme anexo
V do Edital e ainda anexo VI mapa de cotagao de prego médio e menor valor.

Publicado, conforme fls., 218/219.

Juntados documentos para fins de credenciamento das Empresas interes-
sadas, fls., 220/618.

A Ata de para recebimento e abertura dos envelopes para realizagao do
pregao, ocorrida em 04 de agosto de 2021, e participaram do Certame os Licitantes:
Empresa Ronitur — Roni Transporte & Turismo Brasil Ltda com proposta base em
R$: 12.890,00 (doze mil, oitocentos e noventa reais) mensais; A Empresa Triunfo Lo-
gistica e Comercial Eireli-EPP com preco de R$: 19.045,00 (dezenove mil e quarenta e
cinco reais) e Trans Ribeiro e Turismo R$: R$: 17.548,33 (dezessete mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e trinta e trés centavos), fls., 618/619.

Ocorre que na primeira rodada dos lances, quedou-se desistente as empre-
sas: Triunfo Logistica e Comercial Eireli-EPP e Trans Ribeiro e Turismo e inabilita-
da a Empresa Roni Transporte & Turismo Brasil Ltda, por nao apresentar Alvara
Municipal, e CPF dos sécios e Atestado de Capacidade Técnica em desacordo com
edital.

Assim, foi convidada a empresa Trans Ribeiro e Turismo que apresentou
a segunda melhor proposta para o Municipio, que também quedou-se inabilitada por nao
apresentar documentacdes conforme Edital e por derradeiro convidou-se a empresa
Triunfo Logistica e Comercial Eireli-EPP a dar continuidade ao pregao presencial e
na fase de negociagdo chegaram ao valor de R$: 17.538,00 (dezessete mil, qui-
nhentos e trinta e oito reais) mensais, tornando-a vencedora.

As empresas vencidas manifestaram interesse em apresentar Recurso, as-

oi-lhes concedido o prazo de 03 (trés) dias para tal intento, conforme determina a
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A Empresa vencedora apresentou documentos do veiculo conforme deter-
minacao da Comisséo de Licitagdo, bem como proposta de preco consolidada, porém,
n&o conseguiu comprovar autenticidade do Certificado de Capacidade Técnica.

Assim, em 23 de agosto de 2021 houve nova Ata de deliberagao, uma vez
que a empresa vencedora ndo cumpriu com a solicitagao feita e nao comprovando a au-
tenticidade da capacidade técnica apresentado, e a CPL decidiu inabilitar a Empresa
Triunfo Logistica e Comercial Eireli-EPP e conceder prazo de 08 (oito) dias as empre-
sas participantes do certame para regularizacdo dos documentos que as inabilitaram,
fls., 630.

Foram notificadas as interessadas, conforme Ata de deliberacéo e apresen-
tados os documentos pelas empresas nas fls., 631/686.

Na data agendada para continuidade do Certame, dia 02 de setembro de
2021, na sala de reunies compareceu com os documentos faltante, somente a Empresa
Roni Transporte e Turismo Brasil LTDA e apos analise foram considerados em con-
formidade e declarada a Empresa habilitada e vencedora do Certame com o valor men-
sal de R$: 12.890,00 (doze mil, oitocentos e noventa reais), mensal, perfazendo o valor
global de RS: 77,340,00 (setenta e sete mil, trezentos e quarenta reais) pelos seis meses
entre julho de2021 e dezembro de 2021.

O resultado do Julgamento e termo de adjudicagéo do presente Pregao en-
contra-se nas fls., 688 onde aponta o objeto do Pregéo- Locagdo de um onibus com 44
lugares sem motorista adjudicado a Empresa Roni Transporte e Turismo Brasil LTDA
pelo valor mensal de 12.890,00 (doze mil, oitocentos e noventa reais), com presta-
¢do imediata por 06 meses no exercicio vigente.

Dessa forma. conforme o que foi proposto. averiguamos o referido objeto,
assim como 0s aspectos relacionados ao valor da proposta, a qual foi analisada, con-
forme Lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas alteragdes e ainda com base nos princi-

pios basilares da Administragao Publica.

dado prosseguimento gosbeito
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Recomenda-se que o contrato seja elaborado conforme minuta apresenta-
do no Edital e vinculado ao Termo de Referéncia, bem como seja observado o prazo de
validade para o exercicio do ano de 2021, porém por se tratar de Registro de Preco,
consignamos que podera ser realizado novo contrato, desde que seja observado o prazo
deste Registro de preco.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as re-
comendacoes deste parecer, assim como o chamamento da empresa vencedora para as
devidas assinaturas.

Cumpram as publicacdes recomendadas, visando a convalidagao de evi-
déncias que demonstrem a nac leséo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e
ainda para que produzam seus efeitos legais.

As orientagdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da lega-
lidade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patrimdnio publico
em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Recomendamos a designacao de fiscal de contrato e ainda ao liquidante, a
providéncia de alualizagdo de certidoes fiscais, tributarias e/ou trabalhistas, que por
ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise e durante todo o
processo de liquidacao do referido contrato.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo,
esta Controladoria opina pela homologagao, apos o cumprimento dos atos neces-

sarios ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes 0s documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta é a manifestagao que nos cabe, s.m |.

Ulianapolis/PA, 10 de setembro de 2021.

MARIA Assinado de

Mana He ia godngues Moura  HELIA forma digital
Controladoria Geral do Municipio por MARIA
Decreto Municipal 306/2021 EODRIGUE HELIA
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