PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Parecer: n® 140322-12/CGMU/Lei/424/2021/GAB/2022

Processo: n° 140322-12A/Andalise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISIQAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE PARA A ESTRUTURAQAO DA REDE DE
FRIO DO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA,
conforme condicgdes e especificagdes estabelecidas no Edital do referido Pregdo
Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.

Documento: Comunicagdo Interna n° 100/2022/Secretaria Municipal de
Administragédo e Finangas/Departamento de Licitagdo, Processo Pregéo Presencial
n°® 008/2022 - PG - SRP/FMS, Oficio n° 190/2022/Solicitacdo/Termo de
Referéncia/Justificativa/Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Salde,
folhas 01/15, Ministério da Saude- Proposta de Aquisi¢do de Equipamento/Material
permanente n° da Proposta: 11413.842000/1210-04, fls. 16/19, Processo
administrativo n°® 090/2022 — SEMAF/PMU - Solicitacdo de Servigos ao
Departamento de Compras, para Pesquisa de Valores de Mercado e Elaboracdo de
Mapa de Precos, aos Departamentos de Contabilidade e Tesouraria para analise de
existéncia de disponibilidade orgamentéria e Financeira, ao Ordenador (a) de
Despesas para Conhecimento e Autorizacdo e ao Departamento de LicitagOes e
Contratos, fls. 20, Despacho ao Departamento de Contabilidade, fls. 21, Despacho
— Certificacdo da Disponibilidade Orcamentéria para realizacdo do Processo na
classificacdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel
pela execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagio
Orcamentéria) — 2022 — Lastro Orcamentério, fls. 22, Despacho ao Departamento
de Tesouraria, fls. 23, Despacho — Certificagédo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade de Recursos Financeiros — 2022 - Lastro Financeiro, para
realizacdo do Processo, fls. 24, Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e
Financeira, fls. 25, Termo de Autorizagéo do Ordenador de Despesas da Secretaria
Municipal de Saude/ Fundo Municipal de Salde & Comissdo Permanente de
LicitacBes, fls. 26, copia do Decreto n°® 001/2022-PMU, fls. 27 Processo
Administrativo n°® 090/2022/SEMAF — Termo de Autuacdo, fls. 28, Relatorio da
Autuacdo — Comissdo Permanente de Licitac&o, fls. 29/31, cdpia da Justificativa da
realizacdo da modalidade de Pregdo Presencial — Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, fls. 32/33, Recibo de retirada de Minuta de Edital pela Internet,
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fls. 34, Minuta do Edital, fls. 35/75, Despacho a Assessoria Juridica, solicitando
manifestacdo sobre a Minuta do Edital em questdo, fls. 76, Parecer Juridico,
manifestando-se pela regularidade do ato, fls. 77/81, copia da Portaria n°
003/2022/PMU, fls. 82, Recibo de Retirada do Edital pela Internet, fls. 83, Edital
de Pregdo Presencial n° 008/2022 — SRP/FMS, fls. 84/141, coOpias dos atos de
publicacdo do Aviso de Licitacdo no Diario Oficial Unido e Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Pard, no dia 24 de maio de 2022, fls.142/143, Fase
Externa, fls. 144, Lista de Presenca, fls. 145, Juntada de Credenciamento, fls. 146,
Documentos de Credenciamento da Empresa UNIVERSAL PRINT COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICALTDA —CNPJ: 09.565.049/0001-66, fls. 147180,
Documentos de Credenciamento da Empresa POLYMEDH. EIRELI — CNPJ:
63.848.345/0001-10, fls.182/208, fls. 181/208, Documentos de Credenciamento da
Empresa SERRANA DRISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 30.313.649/0001-23,
f1s.209/246, Juntada de Proposta de Preco, fls. 247, Juntada de Proposta de Preco
UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA -
CNPJ: 09.565.049/0001-66, fls. 248/253, Juntada de Proposta de Prego
POLYMEDH. EIRELI — CNPJ: 63.848.345/0001-10, fls. 254/258, Juntada de
Proposta de Preco SERRANA DRISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ:
30.313.649/0001-23, fls. 259/266, Juntada de Documentos de Habilitacdo, fls. 267,
Juntada de Documentos de Habilitagdo da Empresa UNIVERSAL PRINT
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICALTDA - CNPJ: 09.565.049/0001-
66, fls. 268/362, Juntada de Documentos de Habilitagdo da Empresa POLY MEDH.
EIRELI — CNPJ: 63.848.345/0001-10, fls. 363/468, Juntada de Documentos de
Habilitacdo da Empresa SERRANA DRISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ:
30.313.649/0001-23, fls. 469/555, Ata de Realizacdo do Pregédo Presencial n°
008/2022- SRP/FMS inicio as 09:00 do dia 15 de maio de 2022, fls. 556/561,
RESUMO DE PROPOSTAS VENCEDORAS- menor valor fls. 562, Resultado de
Julgamento da Licitagdo/Termo de Adjudicagéo do Pregdo Presencial n® 008/2022
— SRP/FMS, fls. 563/564, Juntada de Proposta Consolidada, fls. 565, Juntada de
Proposta Consolidada da Empresa SERRANA DRISTRIBUIDORA LTDA -
CNPJ: 30.313.649/0001-23, fls. 566/568, Juntada de Proposta Consolidada da
Empresa UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA - CNPJ: 09.565.049/0001-66, fls. 569/571, Juntada de Proposta Consolidada
da Empresa POLYMEDH. EIRELI- CNPJ: 63.848.345/0001-10, fls. 572/574 e
Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL a Controladoria Geral do
Municipio, fls. 575.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracéo
e Financgas/Departamento de Licitag&o.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.
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A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, através da
Comunicacdo Interna n® 100/2022, requer andlise e parecer deste Controle Interno,
acerca do PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISIQAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE PARA A ESTRUTURAQAO DA REDE DE
FRIO DO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretérios gestores de fundos municipais e ao Gestor
Municipal, atuando somente o Controle Interno, nas anélises documentais que lhes
s8o apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente
da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por néo ter cumprido
a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em andlise, implicar em realizacdo
de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de forma meramente
opinativa, com base nos documentos que compoe 0 Processo.

E o relatério:

Pregdo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispbe as Lei n.° 10.520/02, e Lei
Complementar 123/06 e as alteragGes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.
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“Parégrafo unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO - OPERACIONALIDADE:

As préticas adotadas para 0 emprego da modalidade licitatéria pregdo estdo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93,
quais sejam:

e Legalidade — A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas inten¢des dos agentes publicos;

e |gualdade — N&o se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio € publico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

¢ Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve prender-
se a linha que tragou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma inequivoca,
0 que sera considerado para a escolha da proposta vencedora;

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pbe ao
largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizacdo do momento de
concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;

e Finalidade — A Administracdo Pablica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode néo ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administracdo Publica. Ou seja, 0 ato administrativo serd invalido
juridicamente, mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado,
incoerente ou praticado sem considerar as "situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicéo
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada;
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e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constri¢cdes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do
interesse publico;

e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o

Estado quanto para o licitante.
(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n® 123/06 e Lei 10.520/02)

1-ANALISE

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial N° 008/2022- SRP/FMS, que tem
como objeto: PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISIQAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE PARA A ESTRUTURAQAO DA REDE DE
FRIO DO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como o0s aspectos relacionados ao valor da
proposta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas
alteracOes e ainda com base nos principios basilares da Administracdo Publica.

H4 de se observar a existéncia de pedido realizado pela Secretaria Municipal
de Salde, referente a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE PARA A ESTRUTURAQAO DA REDE DE FRIO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA, apresentados
através do Oficio n° 190/2022/Solicitacdo/Termo de
Referéncia/Justificativa/Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude
de 19 de abril de 2022.

Com o Oficio requerendo materiais e equipamentos, termo de referéncia e
autorizacdo pela autoridade competente permitindo abertura do procedimento de
Registro de preco por Pregdo Presencial, bem como Ministério da Saude- Proposta
de Aaquisicdo de Equipamento/Material permanente n° da Proposta:
11413.842000/1210-04, fls. 16/19, despacho do Departamento de Contabilidade
Tesouraria, dando conta da existéncia de dotagdo orgamentaria e financeira e
declaragéo de adequacdo orcamentaria e financeira, bem como existéncia de termo
de autorizacdo, fls. 21/26.

O processo fora autuado como processo Administrativo n° 090/2022 -

SEMAF/PMU, referente a Registro de Prego Pregdo Presencial 008/2022-
SRP/FMS, acompanhado do Relatério de Autuacéo e justificativa pela escolha do

g Av. Par4, Caminho das Arvores, UlianGpolis-PA - Cep: 68632-000.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio - CGM

pregéo presencial, fls. 29/33.

Minuta do edital, referente a Pregéo Presencial no sistema de registro de
preco-SRP, tipo menor preco por item, para futura e eventual contratacdo de
Empresa para fornecimento de equipamentos e materiais permanentes, juntados as
fls. 35/75.

Parecer Juridico afirmando que a minuta de Edital do Pregdo Presencial n°
008/2021-SRP/FMS seguiu 0s requisitos legais e opinando quanto ao
prosseguimento do certame, porém, ndo ha analise juridica quanto a fase externa do
processo licitatério e opina pelo prosseguimento, encaminhamento ao controle
interno e posterior homologacao, fls., 77/81.

Edital do Pregdo Presencial n°® 008/2021-SRP/FMS, com anexos, apontando
data de abertura de sessdo publica para as 09:00 do dia 15/06/2022, ocorreram
publicagbes no dia 24/05/2022, cumprindo assim o que determina a Lei, fls,,
143/144.

Considerando a Juntada de Documentos de Habilitagdo da Empresa
UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA -
CNPJ: 09.565.049/0001-66, fls. 268/362, Juntada de Documentos de Habilitagéo
da Empresa POLYMEDH. EIRELI — CNPJ: 63.848.345/0001-10, fls. 363/468,
Juntada de Documentos de Habilitagdo da Empresa SERRANA
DRISTRIBUIDORA LTDA — CNPJ: 30.313.649/0001-23, fls. 469/555,

Ata de realizacdo do pregédo presencial realizada em 15 de junho de 2022,
onde participaram, a Empresa UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA — CNPJ: 09.565.049/0001-66, representada por Luiz
Henrique Lira Dias, a Empresa POLYMEDH. EIRELI — CNPJ: 63.848.345/0001-
10, representada por John Wirlane Batista de Matos, a Empresa SERRANA
DRISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 30.313.649/0001-23, representada por Edvar
Jose Luz da Silva. 556/561.

O Resultado de Julgamento da Licitacdo e Termo de Adjudicagéo do Pregéo
Presencial n°® 008/2022-SRP/FMS e o Resumo das Propostas Vencedoras-menor
valor mostram que foi adjudicada a Empresa UNIVERSAL PRINT COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - CNPJ: 09.565.049/0001-66— Valor:
R$ 52.744,00 (cinquenta e dois mil, setecentos e quarenta e quatro reais), Empresa
POLYMEDH. EIRELI - CNPJ: 63.848.345/0001-10- Valor: R$ 43.025,00
(quarenta e trés mil e vinte e cinco reais), Empresa SERRANA
DRISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 30.313.649/0001-23- Valor: R$ 11.500,00
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(onze mil e quinhentos),

2-CONCLUSAO

Uma das atribui¢des da Controladoria Interna é gerar informagfes para a
tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos e a manifestacéo
apresenta natureza meramente opinativa e as orientagdes apresentadas ndo se
tornam vinculantes para o gestor publico, o qual podera adotar posicionamento
contrério ou diverso do emanado por esta Controladoria Interna.

Considerando que foi adequada a modalidade em funcdo do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugéo, proposta mais
vantajosa para administragéo, fica evidenciada a legitimidade do documento de
formalizacdo da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes deste Controle
antes da homologacéo.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, obedecida sempre a quantidade requerida obser-
vando na confecgdo do contrato, a vinculacdo ao termo de referéncia consolidado e
recomendacOes deste Controle Interno, bem como o periodo de validade para o
exercicio do ano de 2022.

Assim, recomenda o chamamento das empresas vencedoras para as devidas
assinaturas.

Cumpram as publicagdes visando a convalidacdo de evidéncias que demons-
trem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que produ-
zam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda a designacéo de fiscal de contrato, e ainda ao liquidante,
a providéncia de atualizagcdo dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e
FGTS e trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo
em analise e durante todo o processo de liquidacéo do referido contrato.

As orientacfes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legali-

dade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patrimonio pu-
blico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.
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Assim, considerando as raz0es e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologacéao, ap6s o cumprimento dos atos necessarios
ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes 0s documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.
Esta € a manifestagcdo que nos cabe, s.m.j.

Ulianopolis/PA, 22 de junho de 2022.

RAMON DE MELQ Assinado de forma
CARRERA:0168368 a2l Por RAMON DE
4206 CARRERA:01683684206

Controlador Geral do Municipio - CGM
DEC N° 461/2021-PMU

g Av. Par4, Caminho das Arvores, UlianGpolis-PA - Cep: 68632-000.




	PRELIMINARMENTE

		2022-08-26T17:28:28-0300
	RAMON DE MELO CARRERA:01683684206




