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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
PARA A ELABORACAO DE PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS, COM O ESCOPO DE DAR
SUPORTE AS POLITICAS PUBLICAS PROMOVENDO E CAPITANDO RECURSOS E
INVESTIMENTOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA; BEM
COMO, PARA EXECUTAR PROJETO DE AUMENTO DE TETO DE CUSTEIO DA SAUD
COM A UTILIZACAO DE FERRAMENTA DE SOFTWARE INTEGRADO QUE ATUE NA
GESTAO DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL NO AMBITO DA ATENCAO PRIMARIA, MEDIA
ALTA COMPLEXIDADE, REGULACAO, CONTROLE E AVALIACAO, PROMOVE
CAPACITACOES PARA AS EQUIPES DE SAUDE, DENTRE OUTRAS NECESSIDA
INERENTES AO SUPORTE DA GESTAO DE SAUDE.

1. FATOS

freinamento e aperfeicoamento de pessoal, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde de Uliandpolis/PA.

O presente processo € origindrio de expediente da Secretaria Municipal de
Saldde de Ulianépolis/PA - SMSU, afravés do Oficio n°-494/2021-GS/SMSU, de
25/11/2021, no qual justifica que a pretendida contratacdo tem o escopo de
atender ao que determina a Portaria Ministerial n°® 03/SAPS/MS, de 27 de janeiro ds
2021, e a Portaria Ministerial n® 4/SAPS/MS, de 28 de janeiro de 2021, que
regulamentou as regras de financiamento federal do SUS. Informa a dificuldade de
manutencdo dos recursos mensais recebidos atualmente, devido & complexidade, J

de gestdo e a necessita de atuagdo da Secretaria Municipal de Saude - SMSU, e
todos os niveis de atencdo, como também, a possibilidade de incremento das
receitais da satde municipal no montante aproximado de R$ 1.038.771,82. Informou
ainda que, realizou consulta junta @ empresa especializada no objeto que se
pretende contratar e constatou que a Proposta Comercial encaminhada pela Dr.
Piblica Consultoria, Auditoria, e Assessoria Técnica das Atividades de Apoio a
AdministragGo PUblica e Privada EIRELI, CNPJ/MF: 18.864.825/0001-10, no valor
global de R$-1.335.259,64 (um mihdo, trezentos e trinta e cinco mil, duzentcs e
cinguenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), atenderd satisfatoriamente o
interesse puUblico envolvido e a singularidade do objeto.

Por fim, anota-se que o procedimento encontra-se instruido com Termo de
Referéncia e Andlise de Proposta Comercial, bem como AUTORIZAGAO e
JUSTIFICATIVA do Ordenador de Despesa que, apds a DECLARAGAO DE
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA, encaminha-o para a Secretaria
Municipal de Administracdo e Finanga — SEMAF, solicitando providéncias junta a
esta Comissdo Permanente de licitagdo - CPL, quanto a autuar e contfinuagdo dos
procedimentos legais e necessarios para a efetivacdo da demanda.
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2. AUTUAGCAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ulianépolis/PA,
no uso de suas atribuicdes, por ordem do Ordenador de Despesa, AUTUOU o
presenfe  PROCESSO ADMINISTRATIVO n°-013/2021-SMSU, que versa sobre
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — com o Objeto de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA PARA A ELABORAGAO DE PLANEJAMENTOS
ESTRATEGICOS, COM O ESCOPO DE DAR SUPORTE AS POLITICAS PUBLICAS
PROMOVENDO E CAPITANDO RECURSOS E INVESTIMENTOS PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA; BEM COMO, PARA EXECUTAR PROJETO DE
AUMENTO DE TETO DE CUSTEIO DA SAUDE COM A UTILIZAGAO DE FERRAMENTA DE
SOFTWARE INTEGRADO QUE ATUE NA GESTAO DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL N
AMBITO DA ATENCAO PRIMARIA, MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, REGULAG:
CONTROLE E AVALIACAO, PROMOVENDO CAPACITACOES PARA AS EQU
SAUDE, DENTRE OUTRAS NECESSIDADES INERENTES AO SUPORTE DA GESTAO
— anotando-a sob o n°-006/2021-IN/SMSU.

3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE MODALIDADE DE LICITACAO

O Legislador Pdatfrio previu que é INEXIGIVEL a Licitac@o quando holy
inviabiidade de competicdo, especialmente para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 (no presente caso assessorias, consultorias técricas
e o treinamento e aperfeicoamento de pessoal), de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, bem como, quando ndo existe
a viabilidade de competicdo, o que se pode notar pela necessidade de se utilizar
ferramenta de software integrado que atue na gestéo de sadde pdblica municipal
no &dmbito da atengdo primdria, média e alta complexidade, regulagdo, controle e
avaliagdo; conforme preconiza o caput e o inciso Il do art. 25 ¢/c os incisos lil e VI,

todos da Lei Federal n°-8.6646/93:
Lei Federal n°-8.666/93 ’%‘

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilida
competigdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo;

()

Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

f5:2)

Il - assessorias ou ccnsultorias técnicas e auditorias financeiras
ou ftributdrias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

VI - freinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

(Destaques nossos)
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Desta forma, nos termos do caput e o inciso |l dp art. 25 c/c os incisos |
todos da Lei Federal n°-8.666/93, a licitagcdo & INEXIGIVEL.

4. RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

4.1. Da singularidade do objeto. ‘

A singularidade prevista no inciso I, do art. 25, do Diploma de 1?93
regulamenta as Llicitagdes, € definida pelo grau de complexidade do servnc;
seja, se o servico for revestido de complexidade especial ou extraordindric)
demandard, em razdo do risco envolvido, soma-se ainda o fato de que, o objeto
pretendido, além de ndo poder ser escolhido por critérios objetivos, frata-se de um
servico que € revestido de especial complexidade e, para executd-lo, € preciso
alguém também singular (o notoriamente especializado).

Como se pode inferir das necessidades da SMSU constantes no Termo de
Referéncia, o objeto pretendido guarda particularidades especiais quanto a sua
complexidade, o que impede a redlizagcdo de competicdo por critérios objetivos.
Da mesma forma, a Administracdo PuUblica ndo pode arriscar a readlizagcdo de
certame sem a certeza de que os servicos executados atenderia a necessidade de
forma satisfatéria, sob pena de dano ao erdrio, dano aos municipes e a
responsabilizacdo do Ordenador de despesa. Logo, necessita-se contratar
prestador de servigos singular.

4.2, Da notéria especializagdo

A Notdria especializacdo estd definida no §1°, do art. 25, da Lei Federal n°-
8.666/93, e € condicionada & possibilidade de se inferir que o frabalho executado
pela contratada é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato, por meio de conceito de campo de sua
especidlidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requ‘B\'Tos
relacionados com suas atividades, vejamos: ’J

Lei Federal n°-8.646/93 ﬁ
Art. 25. (...)
{.c) K

§1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

4.3. Da conclusdo

Para fins do que preceitua o ll, do Pardgrafo Unico, do art. 26, da lLei de
Licitacdes de 1993, cumpri informar que o Secretdrio de Salde realizou a andlise da
empresa Dr. Publica Consultoria, Auditoria, e Assessoria Técnica as Afividades de
Apoio & Administra¢cdo PUblica e Privada EIRELI, CNPJ/MF: 18.864.825/0001-10 e sua
Proposta Comercial. Razdo pela qual, constatou que esta atenderd
satisfatoriamente o interesse publico envolvido e a singularidade do objeto; pois, a
empresa proponente possui notéria especializagdo e possui equipe técnica,
aparelhamento e conhecimento técnico especializado, que garantem que seu
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trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacd@o do
objeto a ser contratado.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nos presentes autos foi juntada Andlise de Proposta Comercial, na qual
restou comprovado que os documentos juntados (contratos, notas fiscais e
demais documentos hdbeis a comprovar o preco que a Proponente pratica
no mercado, para o0 mesmo objeto ou servicos de caracteristicas
semelhantes), justificam o valor estimado para a Fase 01 - Atenc@o Primdria,
proposto em R$-701.181.80 (setecentos e um mil, cento e oitenta e um reais e
oitenta centavos) e o valor estimado para a Fase 02 - Média e Alla
Complexidade, proposto em R$-634.077,84 (seiscentos e frinta e quatro mi,
setenta e sete reais e oitenta e quatro centavos). Totalizando o valor global
estimado em R$-1.335.259,64 (um milhGo, trezentos e trinta e cinco mil,
duzentos e cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos).

Concluimos assim que, para fins de observac@o ao que impde o inciso I,
do Pardgrafo Unico, do art. 26, da Lei Federal n°-8.466/93, a Proposta
Comercial apresentada pela empresa Dr. PUblica Consultoria, Auditoria, e
Assessoria Técnica as Atividades de Apoio & Administragdo Pdblica e Privada
EIRELI, CNPJ/MF: 18.864.825/0001-10, no valor global para o objeto, de RS-
1.335.259,64 (um milhGo, trezentos e trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e
nove reais e sessenta e quatro centavos) estd de acordo com o valor que a
Proponente pratica no mercado.

6. DOS RECURSOS
Os recursos para o cumprimento das obrigacdes assumidas serdo provenientes d
a seguinte dotacdo orgamentdaria:

e Exercicio: 2021.

e Afividade 2.056 - Gestdo e Operacionalizagcdo da
Municipal de Saude;

o Classificacdo econdmica 3.3.90.35.00 — Servicos de

e Subelemento 3.3.90.35.01;

7. DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ulianépo PA, no uUso de
suas aftribuicdes legais e considerando tudo que consta neste Processo
Administrativo  n°-013/2021-SMSU, vem emitr a presente DECLARACAO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°-006/2021-IN/SMSU, fundamentada no caput e
inciso Il, do art. 25, c/c os incisos Ill, e VI, do art. 13, todos da Lei Federal n°-8.666/93,
para contratagdo do objeto do presente procedimento o qual consta, a empresa
Dr. PUblica Consultoria, Auditoria, e Assessoria Técnica as Afividades de Apoio &
Administragdo PUblica e Privada EIRELl, CNPJ/MF: 18.864.825/0001-10, como
prestadora dos servigos, no valor global para o objeto, de R$-1.335.259,64 (um
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milhdo, trezentos e trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e nove reais e sessenta e
quatro centavos).

Uliandpolis/PA, 06 de janeiro de 2022.

JOAO PA OS DE JESUS

MemWL
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