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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 041/CGMU/CI/Decreto/131/201 3/GAB/2021.

Processo: n.° 044/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQ N.° 010/2021 — DL —
PMU, TRATA-SE DE EXAME DE DISPENSA DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO II
DA LEI 8.666/93 E SUAS ALTERACOES E O DECRETO N.°
9.412/2018, OBJETIVANDO CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CRIACAO DA MARCA E IDENTIDADE
VISUAL GRAFICA DA GESTAO, DESTINADOS A ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS/PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS/PA.

Origem: Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas.

@ "\ Documento: Comunicagio Interna n.° 4574/2021/Secretaria Municipal
"‘]/E, 10 FEV I 2) de Administragio e F inangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
\%, </ Dispensa de Licitagdo n.° 010/2021 — DL — PMU, Oficio n.°

k \;i&%gff 028/2021/Requisitério/Justificativa/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas — 2.007, folhas 01 e 02, planilhas/cotagdes
de pregos das Empresas, que ofertaram propostas para a municipalidade
nesse processo — Dispensa de Licitagdo n.° 010/2021 — DL — PMU,
L'UNIC COMUNICAGCAO LTDA, CNPJ N.° 14.867.918/0001 — 47,
CRIART MIDIA E VFX PRIME, CNPJ N.° 30.985.884/0001 — 41,
folhas 03 as 08, copias dos documentos de Habilitagdo Juridica, Fiscal
e Tributdria da Empresa: L 'UNIC COMUNICAGCAO LTDA, CMPJ N.°
14.867.918/0001 — 47, que apresentou a melhor proposta neste processo

wowde Dispensa de Licitagdo, folhas 09 as 51, Processo Despacho n.

and
snf a%




145/2021 - GAB —=PMU, em resposta ao Oficio n.° 028/2021/Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas a Assessoria Juridica para
providencias cabiveis, folhas 52, Parecer Juridico opinando pela
formaliza¢do da presente Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo
24, inciso I1, da Lei n.° 8.666/93 e Decreto n.° 9.412/2018, folhas 53 as
58, copia do Decreto n.° 013/2021 — PMU, folhas 59 as 61, Despacho —
Certificagdo da Disponibilidade Orgamentéria para realizagdo do
Processo na classificacéio Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsavel pela execugdo da despesa (Orgéio
Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentéria) — 2021, folhas
61, Despacho — Certificagdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro — 2021 para realizagio do
Processo, folhas 62, Autorizag¢do da Chefe do Executivo, folhas 63,
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo/Autuagio, folhas 64,
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, folhas 65 e 66,
Relagdes de Proponentes Por Itens, folhas 67, Declaragdo de Dispensa
de Licitagdo, folhas 68, Termo de Ratificagdo, folhas 69, Extrato de
Dispensa de Licitagdo, folhas 70, Certiddo de Afixagdo de Aviso do
Termo de Ratificacio, folhas 71, Termo do Contrato n.” 20210051,
folhas 72 as 76, Extrato do Contrato, folhas 77, Portaria n.° 051/2021 —
PMU - Designagdo de Fiscal de Contrato — Prefeitura Municipal de
Ulianépolis, folhas 78 e copia da Publicag@o final do Extrato do
Contrato no Diario Oficial da Unido, em 09 de fevereiro de 2021, folhas

79

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagées.

transcritos.

<

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

Andlise 044, documentos que fazem referéncia a0 PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N.° 010/2021 — DL — PMU, TRATA-
SE DE EXAME DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO COM FULCRO NO ART. 24, INCISO II DA
LEI 8.666/93 E SUAS ALTERACOES E O DECRETO N.°




ESPECIALIZADA NA CRIACAO DA MARCA E IDENTIDADE
VISUAL GRAFICA DA GESTAO, DESTINADOS A ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS/PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS/PA.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Financas, através da
Comunicagdo Interna n.° 4574/2021, requer analise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 010/2021
— DL - PMU.

E o parecer:

- Sabe-se, que a regra para aquisi¢do geral de bens e servigos pela
Administragio Publica é através de Licitagdo, porém a Lei n°® 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24, inciso II a seguir:

Art. 24. E dispensdvel a Licitagao:
11 - Para outros servicos e.compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na
. "Q?,BE"WOG, :
}{_0 \ alinea "a", do inciso II do artigo anterior e
o) FN T \ 2 A G para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
™o - P 4 i \
~ R & 4 _ Y desde que ndo se refiram a parcelas de um
L qMENTO-DE / the \

mesmo servico, compra ou alienacio de maior

/ C% ,; vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacdo dada pela Lei n°9.648, de 1998)

S T (Matéria Doutrinaria Jus Brasil

A Constituicio da Republica, no artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagfo para contratagdes realizadas pelas Administrag¢des
Publicas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia je;-

hanopY*




também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXT - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienagdes  serdo  contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade  de  condicbes a  todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (Regulamento).

Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acérddo do TCU:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.° e L)
4.°do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade  superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos
atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serda instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

[ — Caracterizagao da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

Il — Razdo da escolha do fornecedor‘ 0




executante;
HI - Justificativa do preco;
IV — Documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagio efetivada
pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. A
contrata¢io direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagio) ¢é

admitida apenas como excecao, nas hipéteses previstas em lei.

A complexidade e o excesso de procedimentos em muitas compras, em
especial servigos de pequeno valor, fazem com que os gestores tenham grandes
dificuldades de execugfio dos recursos recebidos para manutengio de atividades
essenciais para o 6rgdo, em especial as pequenas unidades por possuirem pequenos

efetivos e ndo disporem de contratos de reservas.

Pelo exposto, pode-se afirmar que com as alteragdes ocorridas na Lei
8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades
de licita¢do e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa
de Licitagdo, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade
de execugdo nos gastos essenciais e de pequeno valor para consecugdo dos objetivos

institucionais de cada Unidade gestora.
4 \
L \ Decreto n.° 9.412 de 18 de junho de 2018.

o]
' <
\o < Atualiza os valores das modalidades de licitagio de que trata o art. 23
A L

ey Noe™ da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 1.° Os valores estabelecidos nos incisos I

P Cap e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21
/ N\ de junho de 1993, ficam atualizados nos
[ 10 r o seguintes termos:
; o |
| ‘ / ; s G .
(%_ ‘ II - Para compras e servicos nio incluidos no
\ S
inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176. 000,00

(cento e setenta e seis mil reais);




Ainda de acordo com o art. 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/03, ¢ licito

aos ordenadores de despesa adquirir bens e servigos em geral mediante processo
~de dispensa de licitagdo quando o objeto contratado tiver prego inferior a
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), os limites correspondem a 10%
do previsto na modalidade de convite, conforme o que estabelece a Lei de
Licitagdes, no artigo 24 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. Contudo, esse mesmo
dispositivo ressalta que a contratagdo direta com base no valor do objeto ndo pode
ocorrer quando “se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma 6 vez”. Quando o gestor realiza
diversas compras diretas que poderiam ser reunidas e realizadas “de uma s6 vez”

se da o fracionamento irregular.

(Maténa Doutninaria Jus Brasil

-— Conforme documentos apresentados e analisados por esta
controladoria, o valor em questdo mostra compativel com o limite previsto no

Decreto n.° 9.412/2018.

Informamos que, conforme parecer juridico que opinou pela
formalizag@o do processo de Contratagéo Direta/Dispensa de Licitagfo, nos termos
do art. 24, inciso II da lei 8.666/93 e suas altera¢des e ainda por meio do Decreto
n.° Federal n.° 9.412/2018. O mesmo opina pela modalidade de contratagdo direta
pelos motivos acima aludidos, conforme anélise minudente por esta controladoria

seguimos 0 mesmo entendimento.

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
- legislagdo, observa-se que ndo houve impedimento legal € ou técnico para a

autorizagdo do Processo Licitatorio na modalidade pretendida.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a

providencia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais e ou tributdrias, que

il )in p?)‘n\g:;tura, possam constar no processo em andlise e durante todo o processo de
"‘ 1 Y

/ Recebido ‘~li€quid do do referido contrato.

M __.__@/ Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

1 /
ol ‘dc/orl/gem para ciéncia e devidas providéncias.

R




Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifestagéio que nos cabe, s.m.j.

ANTONIA Assinado de forma
LUCENA DE digital por ANTONIA . . .
OLIVEIRA42842 o1 veirnazeaz0932 Ulianopolis/PA, 10 de fevereiro de 2021.
093291 91
/ {/ )
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