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Controladoria Geral do Municipio - CGM

Controladaria Geral do Municipio - CGM

Parecer: n® 260522-09/CGMU.CI/Lei/424/2021/GAB/2022.

Processo: n° 260522-09A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022 — SRP/FMAS — QUE
VERSA SOBRE O REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA CONFECQAO DE CESTAS BASICAS PARA
ATENDER A SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS-PA.

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Documento: Comunicacdo Interna n°® 078/2022/Secretaria Municipal de
Administragéo e Finangas, Processo Pregéo Presencial n° 0022022 — SRP — FMAS,
Oficio n® 036/2022/Termo de Referéncia/Justificativa/Planilna com Dotagédo
Orcamentaria, Quantitativo e a Descricdo Técnica dos Produtos/ SEMAS-
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a SEMAF- Secretaria de
Administracdo e Finangas, fls. 01/04, Processo Administrativo n°® 084/2022 -
SEMAF/PMU- Solicitacdo de Servigos aos Departamentos Compras para Pesquisa
de Valores de Mercado e Elaboracdo de Mapa de Precos, Contabilidade e
Tesouraria para analise de existéncia de disponibilidade orcamentaria e Financeira,
ao Ordenador (a) de Despesas para Conhecimento e Autorizacgéo e ao Departamento
de Licitagdes e Contratos, fls. 05, Despacho para o Departamento de Compras, fls.
06, Copia de envio de E-mail para a Empresa FERMASIL COMERCIO EIRELI
CNPJ: 08.347.008/0001-30 solicitando de Cotagdes de Precos e Copia do E-mail
de resposta com Cotacdo de preco Apresentada em anexo, fls. 07/11, Cépia de envio
de E-mail para a Empresa R ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI CNPJ:
23.653.286/0001-00 solicitando de Cotacbes de Precos e Copia do E-mail de

resposta com Cotacdo de preco Apresentada em anexo, fls. 12/15, Copia de envio
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de E-mail para a Empresa BERITH COMERCIO E SERVICO EIRELI CNPJ:
38.504.792/0001-04 solicitando de Cotagdes de Precos e Codpia do E-mail de
resposta com Cotacdo de preco Apresentada em anexo, fls. 16/20, MAPA DE
COTACAO DE PRECOS - preco médio, fls. 21/22, RESUMO DE COTACAO DE
PRECOS- valor médio, JUSTIFICATIVA DE COTACAO do Departamento de
Compras a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, fls. 24, Despacho
ao Departamento de Contabilidade, fls. 25, Despacho — Certificacdo da
Disponibilidade Orgcamentaria para realizacdo do Processo na classificacdo
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela execugéo da
despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentaria) — 2022 —
Lastro Orcamentario, fls.26, Despacho ao Departamento de Tesouraria, fls. 27,
Despacho — Certificacdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade de
Recursos Financeiros — 2022 — Lastro Financeiro, para realizagéo do Processo, fls.
28, Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira, fls. 29, Termo de
Autorizacdo da Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/ Fundo Municipal de Assisténcia Social a Comissdo Permanente de
Licitacoes, fls. 30, copia do Decreto n® 01/2022, fls. 31, Processo Administrativo n°
032/2022/SEMAF — Termo de Autuacdo, fls. 32, Relatorio da Autuagdo — Comisséo
Permanente de Licitacdo, fls. 33/35, cOpia da Justificativa da realizacdo da
modalidade de Pregdo Presencial — Comissao Permanente de Licitacdo — CPL, fls.
36/37, Recibo de retirada de Minuta de Edital pela Internet, fls. 38, Minuta do
Edital, fls. 39/78, Despacho a Assessoria Juridica, solicitando manifestacdo sobre
a Minuta do Edital em questdo, fls. 79, Parecer Juridico, manifestando-se pela
regularidade do ato, fls. 79/85, cdpia da Portaria n°® 003/2022/PMU, fls. 86, Recibo
de Retirada do Edital pela Internet, fls. 87, Edital de Pregéo Presencial n°002/2022
— SRP/FMAS, fls. 88/133, cdpias dos atos de publicacdo do Aviso de Licitagdo no
Diario Oficial Unido e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, Quadro de
Aviso da Prefeitura e demais Secretarias, TCM/PA — Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, no dia 29 de Abril de 2022, fls.134/139, Fase
Externa, fls. 140, Lista de Presenca, fls. 141, Juntadas de Credenciamento, fls. 142,
Documentos de Credenciamento da Empresa M. E. DE MELO EIRELI — CNPJ:
06.074.634/0002-56, fls. 143/169, Documentos de Credenciamento da Empresa O
CORINGAO LTDA - CNPJ: 03.030.688/0001-40, fls.170/189, Documentos de
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Credenciamento da Empresa R ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI - CNPJ:
23.653.286/0001-00, fls. 190/203, Juntada de Proposta de Preco, fls. 204, Proposta
de Preco da Empresa M. E. DE MELO EIRELI — CNPJ: 06.074.634/0002-56, fls.
205/207, Proposta de Preco da Empresa O CORINGAO LTDA - CNPJ:
03.030.688/0001-40, fls. 208/211, Proposta de Preco da Empresa R ARAUJO DE
OLIVEIRA EIRELI - CNPJ: 23.653.286/0001-00, fls. 212/213, Juntada de
Documentos de Habilitagdo, fls. 214, Documentos de Habilitacdo Juridica,
Econdmico-financeira, Fiscal e Tributaria da Empresa R ARAUJO DE OLIVEIRA
EIRELI — CNPJ: 23.653.286/0001-00, fls. 215/262, Documentos de Habilitagdo
Juridica, Econémico-financeira, Fiscal e Tributaria da Empresa O CORINGAO
LTDA - CNPJ: 03.030.688/0001-40, fls. 263/304, Ata de Realizacdo do Pregéo
Presencial n°® 002/2022- SRP/FMAS, fls. 305/316, RESUMO DE PROPOSTAS
VENCEDORAS- menor valor fls. 317, Resultado de Julgamento da
Licitacdo/Termo de Adjudicacdo do Pregédo Presencial n°® 002/2022 — SRP/FMAS,
fls. 318/320, Juntada de Proposta Consolidada, fls. 321, Juntada de Proposta
Consolidada da Empresa R ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI - CNPJ:
23.653.286/0001-00, fls. 322 e Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL & Controladoria Geral do Municipio, fls. 323.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracéo e

Finangas.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar 0 mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo esta
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atribuicdo restrita aos Secretarios ordenadores de despesas e ao Gestor Municipal,
atuando somente o Controle Interno, na analise documental que lhes séo

apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so serd alegada,
guando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao
Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por néo ter

cumprido a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizagdo
de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de forma meramente

opinativa, com base nos documentos que compoe 0 processo.

1 - FUNDAMENTACAO

Pregdo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servi¢cos comuns é feita em sesséo publica, por meio de

propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servicos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n.° 10.520/02, e Lei

Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por

esta Lei.

“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.”
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PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para 0 emprego da modalidade licitatdria pregédo estéo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93,
guais sejam:

e Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisbes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas intengdes dos agentes publicos;

e lgualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio € publico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

¢ Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administracdo deve prender-
se a linha que tragcou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pbe ao
largo a burocracia desnecessdria mediante a reorganizagdo do momento de
concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;

¢ Finalidade — A Administracdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

¢ Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode nao ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administracdo Publica;

e ato administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro dos limites

estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar
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as "situacgOes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do
interesse publico;

e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

2 - ANALISE

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, através da
Comunicacéo Interna n® 078/2022, requer anélise e parecer deste Controle Interno,
acerca do Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo Presencial n® 002/2022 — PG
— SRP/FMAS.

Relatorio:

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial n°® 002/2022- SRP/FMAS que tem
como objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CON-
TRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONFECCAO DE CESTAS BASI-
CAS PARA ATENDER A SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL NO MUNICIP10 DE ULIANOPOLIS-PA, contendo a exis-
téncia de solicitacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia So-
cial/Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ulianopolis/PA conforme acima la-

vrado no processo.
Cabe esclarecer que o pedido encaminhado pela Secretaria Municipal requer
o fornecimento dos materiais com quantidades previstas para a data de validade da

Ata de Registro de Preco.

Foi observado que houve justificativa, termo de referéncia consolidado

& Av. Para, Caminho das Arvores, Uliandpolis-PA - Cep: 68632-000.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio - CGM

apresentado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social, referente a Registro de Prego, que devera ser observado em
todas as fases do processo licitatorio e autorizacdo pela autoridade competente

permitindo abertura do procedimento de Registro de preco por Pregdo Presencial.

Juntada da minuta do edital. Houve encaminhamento do Processo, Parecer
Juridico, afirmando tratar-se de Sistema de Registro de Preco, menor preco por
item, afirma que o edital seguiu os requisitos legais e opina quanto ao prossegui-
mento do certame, porém, ndo ha analise juridica quanto a fase externa do processo
licitatorio e recomenda o encaminhamento ao Controle Interno e posterior envio

para homologacéo pela autoridade competente, o que foi prontamente seguido.

Elaborado Edital com seus anexos, publicado Aviso de Licitagcdo dia
29/04/2022, convocando para o Pregéo dia 24/05/2022 as 09:00h.

Ap0s a conclusédo do Pregdo, foram juntadas a Proposta Consolidada da Em-
presa vencedora, o Termo de Adjudicagdo do Pregdo Presencial n° 002/2022-
SRP/FMAS e 0 Resumo de Proposta Vencedora: Empresa R ARAUJO DE OLI-
VEIRA EIRELI - CNPJ: 23.653.286/0001-00 - adjudicado valor de
R$ 155.724,00 (cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e vinte e quatro reais).

Processo encaminhado ao Controle Interno para anélise da regularidade.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como 0s aspectos relacionados ao valor da
proposta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas
alteracOes e ainda com base nos principios basilares da Administragdo Publica.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes do pedido dos materiais
as necessidades apontadas, o0 planejamento e o projeto escrito de cada setor, de
forma que ndo haja desperdicios de materiais e em caso de sobras, que por ventura
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tenha requerido e ndo utilizados que possam ser devolvidos e deduzidos das notas,
se ja houver emitido as Notas Fiscais, compensados os valores.

Que seja obedecida sempre a quantidade requerida e observado na confec¢édo
do contrato, o qual consta sua minuta no anexo 1l do edital, a vinculagéo ao termo
de referéncia consolidado e aprovado pela Excelentissima Prefeita Municipal, bem

como o periodo de validade para o exercicio do ano corrente.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as reco-
mendagOes deste parecer, assim como o chamamento das empresas vencedoras para

as devidas assinaturas.

Cumpram as publica¢bes recomendadas, conforme clausula 15, item 14.1 da
Minuta do Contrato, visando a convalidacdo de evidéncias que demonstrem a ndo
lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que produzam seus

efeitos legais.

Recomendamos a designacdo de um fiscal de contrato para a Secretaria e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizacdo dos documentos de certidfes
fiscais, tributérias e ou trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas

no processo em analise e durante todo o processo de liquidag&o do referido contrato.

Assim, considerando as raz0es e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologacédo, ap6s o cumprimento dos atos necessarios

ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Uliandpolis/PA, 26 de maio de 2022.

RAMON DE MELQ Assinado de forma
. digital por RAMON DE
CARRERA:016836 |-
84206 CARRERA:01683684206
Controlador Geral do Municipio - CGM

Decreto Municipal n® 461/2021
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